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لوم هَ َن ف عَ ََوَالعافية،َوَبالصحةََمتعهَوََاللهَحفظهَالجزاء، َ.ب ع 
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ََ.جميعاََبيَظنهمَحسنَعندََاكونََأنَآملا
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   العامة  الأموال مطالبات تسديد عن  للمتخلفين العائدة المحجوزة الأموال بيع  حجز و أحكام
 صغيّر وائل العنود إعداد:

 المنصور منصور أنيس الدكتور  الأستاذ إشراف:
ة  باللغة الم لخّص   العربي

َََ،العامةََالأموالََمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالأموالََبيعََأحكامََالدراسةََهذهََتناولتَ
ََوأوجهََخصائصهاََوَََتحصيلها،ََمصادرََوََ،ََأهميتهاَََوََ،العامةََالأموالََمنََكلََمفهومَََبيانَََحيثَََمن

ََباتباعهاََالدولةََتقومََالتيََالإجراءاتَََوََالتشريعات،ََمختلفََفيََالأردنيََالمشرعََكفلهاََالتيََالحماية
ََالإجراءاتَََهذهََعلىََيترتبَََماََوََ،العامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََالواردةََمدينهاََأموالََعلىََللحجز

ََ،ََالعامةََالأموالََمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالأموالََبيعََفيََتتمثلََ،آثارََمن
ََقانونَََفيََالأردنيََالمشرعََأوردهاَََالتيََالقانونيةََالنصوصَََشموليةََوََكفايةََمدىََبيانََإلىََوهدفتَ

ََالتشريعيةَََالنصوصَََاستعراضَََخلالََمنََوذلكََ،بمقتضاهََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيل
ََعالجَََالأردنيََالمشرعََأن‌‌الدراسة،ََهذهََلهََتوصلتَََماََوأبرزََ.تحليلهاََوََالعامةََالأموالََلتحصيلََالناظمة
ََقانونَََهوََوََخاصَََقانونَََفيََمؤسساتهاََإحدىََأوََللدولةََتابعََلدينََالمدينََمالََعلىََالحجزََحالاتَ

ََمطالباتَََتسديدَََعنَََللمتخلفينََالعائدةََالأموالََبيعََتعليماتَََإلىََبالإضافةََالعامةََالأموالََتحصيلَ
َالمتخلفََالمدينََمالََعلىََالحجزََأنََوََ،العامةََالاموالََتحصيلََقانونَََقتضىبمََالصادرةََالعامةََالأموال

َيتمَََالذيََالحجزََعنَََيختلفََالعامةََالديونَََبمقتضىََيكونَََالذيََوََالعامةَالاموالََمطالباتَََتسديدَََعن
َفقطََالخاصَََالقانونَََأطرافََبينََنيةالمديوَََعلاقةََعلىََيترتبَََالذيََوََالأردنيََالتنفيذَََقانونَََطريقََعن

َالإجراءاتَََبمقتضاهَََالصادرةََالتعليماتََوََََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََالأردنيََالمشرعََينظمَََلمَََوََ،
َنصَََكماََ،ََالتنفيذَََقانونَََالىََجوعالرَََيتمََإنماََوَََالعلنيَََالمزادَََفيََللمبيعََالقطعيةََالإحالةََبعدَََتتمَََالتي

ََكإجراءََعامةَأموالَمنَعليهََماَتسديدَََعنَالمتخلفَالمدينَحبسَعلىََالعامةَالأموالَتحصيلََقانونَ
ب سَ.ََإنَوََحتىَعاتقهََعلىَالذيَالدينَتأديةَمنََالمدينَيعفَ ََلمَوَ،َتحفظي َح 

ضرورةَتوحيدَالتشريعَالذيَينظمَالأحكامَالمتعلقةَبتحصيلَالأموالَالعامةَمنَإجراءاتََ-لناَ-وتبي نَ
ََ.حجزَوَبيعَلمالَالمدين

 . ،البيع،المزاد العلني،الحاكم الإداري العام،الحجز المال المفتاحية: الكلمات
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Abstract 
ة   الملخّص باللغة الإنجليزي

This study addressed the provisions of sale of seized funds belonging to  the incapable of 

paying public funds claims, by defining the concept of public funds, its importance, 

sources, features, aspects of protection guaranteed by the Jordanian legislator in multiple 

legislations, and procedures followed by the state to seize its debtor's funds as stipulated in 

the Public Funds Collection Law,  and the effects that result from these procedures 

represented in the sale of the seized funds belonging to the incapable of paying the public 

funds claims. I aimed to demonstrate the adequacy and comprehensiveness of the legal 

texts stipulated by the Jordanian legislator in the Public Funds Collection Law and the 

instructions issued pursuant to it by demonstrating the legislations that regulate the 

collection and analyzation of the public funds. The most prominent findings of this study 

are that the Jordanian legislation has dealt with the cases of the seizure of debtor's funds in 

favor to a state's debt or any of its corporations in a private law (the Public Funds Collection 

Law), in addition to the instructions of the sale of incapable' -in public funds claims- funds 

issued pursuant to the Public Funds Collection Law, 

The seizure on the funds of the incapable debtor which constitutes a public debt differs 

from the seizure that is made subject to the Jordanian Enforcement Law and which results 

from the debt relation between the parties of private law only. The Jordanian legislator did 

not regulate in the collection of Public Funds Law nor in the regulations issued pursuant 

to, the procedures that are made after the final assignment of the sold item in public auction, 

the reference for the said is  the Enforcement Law, the Collection of the Public Funds Law 

stated that  the debtor who  fails in paying the public debt shall be imprisoned as a 

precautionary action and that the imprisonment will not release him from paying the debts 

incurred upon him. 

What is clear to us is the necessity of unifying the legislation that regulates the provisions 

of the collection of public funds claims starting the seizure procedures until the sale of 

debtor's funds. 

Keywords: Public Funds, Seizure, Sale, Public Auction, Administrative Ruler 
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 : الأول الفصل 
 وأهميتها  الدراسة خلفية

 المقدمة 

َومنَََ،ََبهاََالإنسانََالخالقََأوجدَََالتيََالاجتماعيةََللطبيعةََنظراََالبشرََبنيََبينََالعلاقاتَََتتشابك

ََللمجتمعَََالأهميةََمنََبالغةَََدرجةََعلىََالعلاقةََهذهََوََالمديونيةَََعلاقةََابرامهاََيتمَََالتيََالعلاقاتَََأبرز

َ.سواءَحدََعلىَلطرفيهاَو

َاقتضاءََتضمنََقواعدَََوضعََعلىَتشريعاتهاََفيََالدولََدأبتَََفقدَََ،ََالمديونيةَََعلاقةَلأهميةَنظرا

ََوَََالتنفيذَََدائرةََبمراجعةَََالدائنََكحقََ،ََطوعاََبهََالتزمََماََتنفيذَََالمدينََرفضَََحالََفيََلحقهََالدائن

ََعينياَََتنفيذاََيكونَََأنَََإماََالتنفيذَََ.ََالجبريَََبالتنفيذَََيسمىَََماََهذاََالمدينَََمنََجبراََالالتزامَََاقتضاءََطلبَ

ََالمباشرَََالعينيَََالتنفيذَََخلالَََمنََالدائنََيعملََالمدين.ََأموالََعلىَََالحجزََبطريقََتنفيذاََأوََمباشراَ

َالمأجورَََمنََالساكنََاخلاءََاوَََعينََبتسليمَََلتزامَالاََكتنفيذَََ،ََمباشرةََعليهَََبالحصولََحقهََاستيفاءََعلى

ََالمباشرَََالجبريَََالتنفيذَََإجراءََالممكنََمنَََيكنََلمََفإذاََ.ََمقبولاََوََممكناََالتنفيذَََهذاََيكونَََأنَََيشترطََ،

َالقضاءَََيحددهََتعويضَََالىََالالتزامََتحولََ،ََعيناََالوفاءََعلىََالمدينََلقهرََالتنفيذيََالحبسََيجدَ ََلمََوََ،

َأموالَََعلىَََبالحجزََالحالتينَََفيَََيكونَََالتنفيذَََفانََالنقودَََمنََبمبلغََالأصلََفيََالالتزامََكانََاذاََ،

ََغيرَََاوََمنقولاََالمالَََفحجزََبيعه.ََبعدَََثمنهَََمنَََأوَََذاتهَََالمحجوزََالمالََمنَََالدينَََاستيفاءَََوََالمدين

ََالدائنينَََبحقوقَََيضرَََتصرفاََفيهََالتصرفََمنََصاحبهََمنعََبقصدَََالقضاءََيدَََتحتَََوضعهََهوََمنقول

َالحاجزينَ.
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َالقضاءََيدَََتحتَََللمدينََمعينََمالََحفظََاوََوضعَََالىََيهدفََالتنفيذَََاجراءاتَََمنََاجراءََوالحجز

ََوفاءَََعدمََحالََالدائنَََلصالحََبيعهََثمََ،ََالدائنََحقوقَََعلىََحفاظاََفيهََالتصرفََمنََالمدينََمنعََبقصدَ

ََ.البيعَحصيلةَمنَدينهَليقتضيَبدينهَالمدين

ََفيََالخاصَََالقانونَََأشخاصَََبينََتكونَََأنََالممكنَََفمنََالمديونيةََعلاقةََاطرافََيختلفََقدَ

ََأنََالممكنََمنََوََ،ََبينهمَََفيماََالعامََالقانونَََأشخاصَََأوََ،ََالبعضَََبعضهم ََمنَََشخصَََبينََتقعَ

ََفيَََمدينََبصفةََآخرََوََ،ََدائنََبصفةََالدولةََتكونَََكأنََ،ََالخاصَََالقانونَََمنََآخرََوََالعامََالقانونَ

ََالدينَََمحلََوََوعهاموضََوَََأساسهاََلأنََالعامََبالمالََيعرفََماََتمسََالمديونيةََهذهََتصبحََالحالةََهذه

َالعامَ.َالمالَهو

ََباقتصادهاَََللنهوضَََالدولةََعليهاََتستندَََالتيَََالعناصرََأهمََمنََاعتبارهََفيََالعامََلمالاََأهميةََتظهروَ

ََالموازنةَََمفهومََيحققََبماََللقوانينََوفقاََإنفاقهاََوََ،ََضرائبَََوََرسومََمنََتفرضهََماََخلالََمنََوذلك

ََارتباطهَََخلالََمنََالعامََللمالََالبالغةَََالأهميةََهذهََتتجلىَََ،كماََالعامََالإنفاقََوََالعامَََالإيرادَََبينََالعامة

َلهمَ،ََخدماتَََمنََالعامةََالمرافقََتقدمََماََخلالََمنََالحيويةََلمصالحهمََتحقيقاَََوََالأفرادَََبحياةََالوثيق

َبانتفاءهَ.ََينتفيََوََبوجودهََالمبدأََهذاََفيتحققَََالعامََبالمالََمباشرةََيتصلََالعامةََالمرافقََتسييرََأنََحيثَ

ََالكبرىَََللأهميةََنظـراَ ََالأمـوالََمـنََغيرهاََعنََتميزهاََخاصة،ََحمايةََبقواعدَََالعامةََالأموالََوتنفردَ

َكانتَََوإذاَََالمنشود،ََالنحوََعلىََبوظائفهاََقيامهاََفيََالدولََركيزةََباعتبارهاََالأموالََهذهََاحتلتهاََالتي

َالدولةَََمنََكلََعاتقَََعلـىََواقعـاََالتزاماََالدستوريةََالناحيةََمنََالحمايةََتلكََجعلتَََقدَََالدساتير

ََلاستمرارَََضماناَ ََالحمايةَََهـذهََقواعدَََعلىََبالنصَََتكفلتَََالعاديةََالقوانينََفإنََعام،ََكمبدأََوالمواطنين

ََعلىََالأردنيَالمشرعَنصََفقدََلهذاَوفقاَوَالعامَالنفعَأوجهَمنَلهَأعدتََلماَالأموالَهذهََتخصيصَ

ََ.وتعديلاته1952ََلسنة6ََرقمَالعامةَالأموالَتحصيلََقانونََفيَالعامَالمالَتحصيلَطرقَ
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َالأموالََهذهََحجزََأحكامََهيََفماََللدولةََمديناََالأفرادَََأحدَََيكونَََعندماََالتساؤلََهناََيبرزََوبالتالي

ََالأموالَََتحصيلََقانونَََعليهاََنصَََالتيََالأحكامََكفايةََوََملاءمةََمدىََماََوََبيعهاََإجراءاتَََهيََماََو

َََعليهمَََالمستحقةَََالمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالاموالََبيعََتعليماتَََوََالعامة

َبمقتضاهَ.َصدرتََالتي

ََعنَََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةَََالأموالََبيعََأحكامَََلبيانَََالدراسةََهذهََجاءتَََالمنطلقَََهذاََومن

ََكتبتَََالتيََوالأبحاثَََوالرسائلََالفقهيةََالكتبَََوقلةََولندرةََ،لأهميتهاََالعامةََالأموالََمطالباتَََتسديدَ

ََ.الجانبََهذاَفيَالمختصينَمنَافيةوالوََاللازمةَالعنايةَتنالََلمَفهيَبشأنها

 الدراسة  مشكلة

ََعنهََينتجََماَََوََ،ََإجراءاتهََوََالمدينََمالََعلىََبالحجزََيتعلقََفيماََالعامََالقانونَََالتنفيذَََقانونَََيعدَ

َرقمَََالعامةََالاموالََتحصيلََقانونَََأصدرََالعامََالمالََهميةلأََنظراََالأردنيََالمشرعََأنَََإلاَ ََآثار،ََمن

ََيتعلقَََماََوَََعامَََبدينََللدولةََالمدينََمالََحجزََإجراءاتَََنظيمبتَََمعنيََخاصَََقانونَََ،1952ََََلسنة6ََ

َمطالباتََتسديدََعنَللمتخلفينَالعائدةَالمحجوزةَالأموالَبيعَتعليماتََإلىَبالإضافةَ،َأحكامَمنَبها

ََباستقراءَََ،ََالعلنيََبالمزادَََالمحجوزةَََموالالأََبيعََإجراءاتَََتنظمََالتي2014ََََلسنةَََالعامةََالأموال

ََالناظمةَََالتشريعيةَََالنصوصَََءمةملاََوََكفايةََعدمََيتضحََالصادرةََتَالتعليماََوََالقانونيةََالنصوصَ

ََالأردنيَََالمشرعََينظمََفلمََ،ََالمسائلََمنََللعديدَََمعالجتهاََلعدمََذلكََوََ،ََالعامةََالأموالََلتحصيل

ََالإحالةَََبعدَََتتمََالتيََالإجراءاتَََينظمَََلمََكماَََ،ََشروطهََوََالتحفظيََبالحجزَََالخاصةََالإجراءاتَ

ََرقمَََالأردنيََالتنفيذَََقانونَََفيَََالعامةََللقواعدَََالرجوعَََيقتضيََبالتاليَََ،ََالعلنيََبالمزادَََللمبيعََالقطعيةَ

َالعلني.َبالمزادََالمدينَمالَبيعَوَالحجزَإجراءاتََنظمتََالتيَ،َتعديلاتهَََو2007ََََلسنة25َ
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 الدراسة  فاهدأ

تحقيقََ بغرضَ وذلكَ الدراسة،َ اسئلةَ فيَ الواردةَ التساؤلاتَ علىَ للاجابةَ الدراسةَ هذهَ تسعىَ

 التاليةَ:َالاهداف

َ.َالمحجوزَالمالَمفهومَعلىَالوقوف-1

َعام.ََلدينَالمدينَمالَحجزَحالاتََعنََالكشفَ-2

ََطريقَََعنََتتمَََالتيََالعاديةََالحجوزاتَََعلىََتحصيلهاََأوََالعامةََالديونَََحجزََتطابقَََمدىََبيانَ-3

َالتنفيذ.َقانونَ

َالموضوع.َلهذاَالأردنيَالتشريعََأحكامَتوفيقَمدىَبيانََ-4

ََالشروطََهيََماَوََبيعهاَأوََعامََلدينَالمدينَأموالَلحجزَاتخاذهاَالواجبََالإجراءاتََتحديدَََ-5

ََ.لذلكَتوفرهاَالواجبَ

ََتسديدَََعنَللمتخلفينَالعائدةَالمحجوزةَالأموالَبيعََمسألةَمنََالأردنيَالقضاءَموقفَمعرفةَ-6

َالعامةَ.َالأموالَمطالباتَ

 عامَ.َلدينَالمدينَمالَحجزَعلىََالمترتبةَالآثارَتحديدَََ-7

‌  
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 الدراسة  أهمية 

اَلتعرفَعلىَأحكامَحجزَوَبيعَالأموالَالمحجوزةَالعائدةَللمتخلفينََ تكمنَأهميةَهذهَالدراسةَفي

عنَتسديدَمطالباتَالأموالَالعامةَ،َحيثَأنَهذهَالدراسةَتعدَالأولىَ)فيَحدودَعلمَالباحث(َ،َ

ردنيةَتبحثََوذلكَبحكمَالبحثَوالاطلاعَفيَالمكتباتَالقانونيةَالأردنية،َحيثَأننيَلمَأجدَمؤلفاتَا

الىَقلةَالإجتهاداتَالقضائيةَلمحكمةَالتمييزَالموقرةَويرجعََََاضافةفيَهذاَالموضوعَكعنوانَمستقلََ

ََذلكَالىَقلةَالممارساتَالعمليةَلهاَفيَالمحاكمَالأمرَالذيَيجعلهاَنواةَلدراساتَأخرى.

 الدراسة  أسئلة

َيليَ:َفيماَتتجلىَالتساؤلاتََمنَالعديدََالدراسةَهذهََموضوعَيثير

 ؟المحجوزََبالمالَالمقصودََما .1

 ؟َمؤسساتهاَأحدََأوَللدولةَلدينَالمدينَمالََعلىَالحجزَحالاتََهيَما .2

 ؟َالعامََالمالَمفهومَهوَما .3

ََطريقََعنََتتمََالتيََالعاديةََاتَالحجوزَََعنََتحصيلهاََأوََالعامةََالديونَََحجزََيختلفََهل .4

 ؟َالتنفيذََقانونَ

 ؟َالموضوعَلهذاَالأردنيَالتشريعَأحكامَتوفيقَمدىَما .5

َالشروطََهيََماََوََبيعهاََأوََالدولةََلدينََالمدينََأموالََلحجزََاتخاذهاََالواجبَََالإجراءاتَََهيََما .6

 ؟َلذلكَتوفرهاَالواجبَ

 ؟َبيعهاَوَعامََلدينَالمدينَاموالَحجزََعلىََالمترتبةَالآثارَهيَما .7

ََتحصيلَََقانونَََفيَََنصَََعليهاََيردَََلمَََالتيَََالحالاتَََفيََالتنفيذَََلقانونَََالرجوعََيمكنََهل .8

 ََ؟بمقتضاهََالصادرةََالتشريعاتََوَالعامةَالأموال
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 الدراسة حدود

ََبيعَََتعليماتَََوَََتعديلاته،ََوََ(1952)ََلسنةََالعامةَََالأموالََتحصيلََقانونَََالزمانية:   الحدود

ََلسنة2َََََرقمََعليهمََالمستحقةََالمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالأموال

َتعديلاته.َوَ(2007)َلسنة25ََرقمَالأردنيَالتنفيذََقانونََ،َ)2016)

َالأموالََبيعحجزَوََََأحكامََفيََالبحثَََعلىَََالدراسةََهذهََتقتصرََسوفَََالموضوعية:  الحدود

ََ.َكفايتهاَمدىَوَالعامةَالأموالَمطالباتََتسديدَََعنََللمتخلفينَالعائدةَالمحجوزة

 الدراسة  مصطلحات

ََاوَََمنقولاََكانََسواءََالعامةََالمعنويةََالأشخاصَََأحدَََأوََالدولةََتملكهََالذيََالمالََالعام:  المال

ََ.َعامةََمنفعةَلتحقيقَمخصصاَكانَوَعقارا

ََلدىََتوفرََمتىَََ،ََالملكيةََبنزعََالتنفيذَََمراحلََمنََمرحلةََيمثلَقانونيََنظامََهوََالتنفيذي:  الحجز

َطالبَََيقومََوأنََالحجز،ََعندَََالأداءََحالََوََالمقدارََمعينََلحقََمثبتاََتنفيذيََسندَََالدائن

َاجراءه.َقبلَبالوفاءَالمدينَتكليفَوَالتنفيذيَالسندََ)تبليغ(َبإعلانَالحجز

ََفيهَََصاحبهَتصرفاتَََلتقييدَََاماََالعامةََالسلطةََيدَََتحتَََوضعهََيتمََالذيَََالمالََالمحجوز:  المال

اَاوَالحاجز،َالدائنَحقوقََعلىََالمحافظةَبغية َقيمتهَ.ََمنَالدائنَدينَوإستيفاءَلبيعهَتمهيد 

‌  
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 الدراسات السابقة 

أَجدَدراسةََ لَم اَلدراسةَ، بَموضوع لَهاَعلاقة يَعنَدراساتَسابقةَوَمصادر اَلتقص  اَلبحثَو لدى

متخصصةَتتعل قَبتفسيرَأحكامَبيعَالأموالَالمحجوزةَالعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالأموالََ

اَلسابقةَعلىََ اَلدراسات اَقتصرت َ،َحيث أَالعامة اَلتنفيذيحكامََدراسة اَلأردنيََالحجز اَلتنفيذ قَانون ،َفي

تحصيلَبعضََََإشكالياتَمحدودَإلىَالتنفيذَوفقا َلقانونَتحصيلَالأموالَالعامةَ،َوََََبشكلََوأشارتَ

َ،َوَبناء َعلىَذلكَوجدناَبعضَهذهَالدراساتَللإستفادةَمنهاَ.الديونَالعموميةَبشكلَموجزَوَعابر

  (.أحكام التنفيذ على العقارات في القانون الأردني:دراسة تحليلية 2017)   النوباني، ريما محمد دراسة    . 1
 عمان.   جامعة العلوم الإسلامية العالمية،   )رسالة دكتوراه غير منشورة(. 

ََ إلى الدراسةَ هذهَ وبيانََهدفتَ للعقاراتَ الجبريةَ البيوعَ لتنفيذَ والخاصةَ العامةَ الأحكامَ تحديدَ

موقفَالمشرعَالأردنيَمنَطريقةَبيعَالعقاراتَجبرا َعنَالأشخاص،َولوجودَأكثرَمنَقانونَنظمََ

أحكامَبيعَالعقارَجبرا َعنَالمدينَأوَالكفيل،َفإنهَمنَالضروريَإيجادَمرجعَقانونيَمتخصصَيبينََ

،َفهناكَأحكامَفيَكلَمنَقانونَالتنفيذَوقانونَوضعَالأموالَغيرَالمنقولةَتأمينا ََأحكامَهذهَالبيوع

ََ.للدينَوقانونَتحصيلَالأموالَالأميريةَ

ومنَخلالَدراستناَسيتمَتوضيحَأحكامَالحجزَعلىَالعقاراتَوَالمنقولاتَوَإجراءاتَبيعَهذهَ

اَلعلنيََ اَلمزاد فَي اَلعامةالأموال اَلأموال تَحصيل قَانون إَلى لَسنة6ََرقمَ)ََاستنادا  اَلتعليمات1952ََََ( و

َالصادرةَبمقتضاهَ.
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إشكالات التحصيل و التنفيذ في قانون ضريبة   (. 2015)   النوايسة،عبدلله عطا الله حمود دراسة    . 2
 عمان.  الدخل الأردني )رسالة دكتوراه غير منشورة(.جامعة العلوم الإسلامية العالمية، 

اَلإ اَلضوءَعلى إَلقاء إَلى اَلدراسة اَلديونََهدفتَهذه تَحصيل تَنجمَعن اَلتي اَلإشكالات جراءاتَو

الجبريَلتحصيلهاَفيَحالَامتناعَالمكلفَعنَالوفاءَاختيارا ،وََالضريبيةَوَاستخدامَوسائلَالتنفيذََ

َذلكَفيَظلَقانونَضريبةَالدخلَالأردنيَوَماَيرتبطَبهَمنَقوانين.

تكمنَمواطنَالاختلافَفيَهذهَالدراسةَفيَتناولَأحكامَبيعَالأموالَالمحجوزةَالعائدةَللمتخلفينََ

اَلعمومية،َ اَلديون لَتحصيل اَلإدارة تَتخذها اَلتي اَلإجراءات اَلعامةَ،َوبيان اَلأموال تَسديدَمطالبات عن

لقانونَتحصيلَالأموالَََوَالآثارَالتيَتنتجَعنَإجراءاتَالحجزَالتيَيتمَاتخاذهاَمنَقبلَالإدارةَوفقاَ 

َوَالتعليماتَالصادرةَبمقتضاه.1952َ(َلسنة6ََالعامةَرقمَ)

‌  
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 : الثاني الفصل 
 العامة  الأموال ماهية

ََكانتَََحيثَََوالاقتصاديةََالفرديةََالحريةََمنَََأساسََعلىََتقومََشؤونهاََإدارةََفيََالدولََفلسفةََانتَك

ََوجدتَََالفكريَََالوعيَََوََالتطورََمعََوََوداخليا ،ََخارجياَ ََالوطنََسلامةََعنََالدفاعََعلىََمقصورةََمهمتها

ََإنشاءَََوََأساسيةََوخدماتَََبأعمالََلقياماََعليهاََفتحتمَََواسـعةََومسؤولياتَََمهماتَََأمامََنفسهاََالدولة

َالأهدافَََتحققََوَََوظائفهاَََالدولََأجهزةََتؤديََولكيََ،ََالاجتماعيةَََالحاجـاتَََتلـكََةتلبيـلََعامةَََمشاريع

َالأموالَََبهذهََالإدارةََوتتصرفََمنقولاتَََأمََعقاراتََأكانتَََسواءََبالأموالَتستعينََفإنهاََمنهاََالمطلوبة

َمجموعهاََفيََتشكلََالأموالََوهذهََالعامة.ََالمرافقََوتسـييرََالعامـةََالحاجـاتَََسبيلََوفيََالقانونَََإطارََفي

ََأمورهاَََلتمويلََخزينتهاَََفيََالإداريةََوأجهزتهاََالدولةََبهاََتحتفظََالتيََالأموالََيوهـََالعامةََالأموال

ََبيانَََوَََدراسةََسيتمَََالفصلَََهذاََخلالَََمن (1َ).المختلفةََومشاريعهاََالعامةََالمرافقَََتسيرََوالتيَََلماليةا

ََالمشرعَََعليهاََنصَََالتيََالعامََالمالََحمايةََأوجهَََوََخصائصهََوََأهميتهََوَََالعامََالمالََمفهومََمنََكل

َالى:ََالفصلَهذاََتقسيمََسيتمَحقهََالموضوعَولايفاءَ،َالأردني

 أهميتها.  و العامة الأموال مفهوم  : الأول المبحث

 حمايته. أوجه و العام المال خصائص : الثاني المبحث

  

 

 َ.120صَََفلسطينَ،ََنابلسَ،ََالنجاحَ، كليةَ ،ََ(منشورة رسالة ماجستير غير  )  حماية المال العام ودين الضريبة.  (َ.2006َ)ََأمجدَََلبادةَ،َََ(1َ)
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 : الأول المبحث
 أهميتها   و  ةالعام الأموال مفهوم

ََوَََ،ََ)الموظفين(ََالبشريةََكالوسائلََعديدةََوسائلََباستخدامََالمختلفةََأنشطتهاََالدولةََتمارس

َكماََ،ََالعامةََبالأموالََتتمثلََالتيََالماديةََالوسائلََوََالإدارية(ََالعقودَََوََ)القراراتَََالقانونيةََالوسائل

ََبالمالَََوالاجتماعيةََوالاقتصاديةََالسياسيةََأهدافهاََتحقيقََوََلعامةاََالمرافقََبتسييرََالدولةََقيامََيرتبط

ََتستندَََالتيََالعناصرََأهمََأحدَََوََالمجتمعََمصلحةََفيََيصبَََإداريَََنشاطََكلََأساسََيعدَََكونهََالعام

َوَََالعامةََالأموالََمفهومََبيانََسيتمََالمبحثَََهذاََخلالََمنَََوََ،ََ(1َ)باقتصادهاََللنهوضَََالدولةََعليها

َيلي:َكماَالمبحثََهذاَتقسيمَسيتمَ،َحقهَالموضوعَولإيفاءَ،أهميتها

 ة. العام الأموال مفهوم :  الأول المطلب

 . ة العام الأموال أهمية : الثاني  المطلب

 : الأول المطلب
 العامة  الأموال مفهوم

َوَََواجباتَََمنََعليهاََماََأداءََبواسطتهاََالدولةََتستطيعََالتيََالماديةََالوسيلةََالعامةََالأموالََتعدَ

َأنَََالضروريَََمنََلذاََ،استمراريتهاََضمانََوَََالعامةََالمرافقََتسييرََخلالََمنََالعامةََالمنفعةََتحقيق

ََالأموالَََتعريفََسيتمََتقدمََماََعلىََبناءََ،ََالأموالََمنََغيرهاََعنََيميزهاََبهاََخاصَََقانونيَََبنظامََتنفردَ

َالآتيةَ:َالأفرعَفيَتحصيلهاَمصادرَبيانَوَالعامة

 الفرع الأول : تعريف الأموال العامة.
 مصادر تحصيل الأموال العامة. الفرع الثاني : 

‌  
 

ََمصر:المركزَالقوميَللإصداراتَالقانونيةَ،َََ،1طََََ.مسؤولية الإدارة عن استغلال موظفيها للمال العام ََ(َ.2020بشيرََ)ََالعبيديَ،َََ(1َ)
ََ.205صَ



11 

 العامة. الأموال  تعريف الأول: الفرع

ََقيمةَََلهََحقََاوََعينََكلََبأنه"ََالمالََالمدنيََالقانونَََمنََ(53)المادةََفيَََالأردنيََالمشرعََعرف

ََحيازتهَََيمكنَََشيءََكلَ"ََأنََعلىَََالمدنيَََالقانونَََمنََ(54)المادةََنصتَََكماََ.ََ"التعاملََفيََمادية

ََحَيصَََالقانونَََبحكمََأوََبطبيعةََتعاملالََعندَََيخرجََولاََمشروعا ،ََانتفاعاَ ََبهَََوالانتفاعََمعنوياَ ََأوََمادياَ 

َإحدىَََفيََالتعريفََوردَََحيثَََالأردنيََالقضاءََبهََأخذَََماََهذاوَََ(1َ)المالية"ََللحقوقَََمحلاََيكونَََأن

َ(2َ).الأردنيةَالمحاكمَقـراراتَ

ََتمتلكهاَََالتيََالأموالََهيََوََعامةََأموالََالىََتنقسمََالمختلفةََالأموالََمنََمجموعةََالدولةََتمتلك

َلأحكامَََتخضعََوََاستئجارهاََأوََإيجارهاََأوََبيعهاََيجوزََولاََالعامََالنفعََوََللاستعمالََمعدةَََوََالدولة

ََ،الأموالََمنََالآخرََالنوعََأماََمقابل.ََدونَََالأفرادَََبهاََينتفعََالتيََالعامةََالحدائقََمثلََ،ََالعامََالقانونَ

ََبهاَََالتصرفََوََبيعهاََيجوزََأيََخاصةََملكيةََلكنََوََالدولةََتمتلكهاََالتيََهيََوََالخاصةََالأموالََفهي

ََلعلَََوَََللدولةََمنفعةََتحقيقََيستهدفََبأنهََالخاصَََالمالََيتميزََوََالخاصَََالقانونَََلأحكامََتخضعََو

ََملكاَََتكونَََالتيََكالأراضيَََالعقارية(ََالدولةََ)ممتلكاتَََللدولةََالخاصَََالمالَََعلىََالأمثلةَََأبرزََمن

ََدونَََبهاََالتمتعََالأفرادَََيستطيعََلاََأيََ،ََالعامََللاستعمالََمعدةََغيرََوََإيجارهاََاوََببيعهاََتقومََوََللدولة

َمقابلَ.

 

اَلمدنيَرقمَََََ(1َ) اَلرسميةَعددََََوَتعديلاتهََ،1976ََلسنة43ََََالقانون اَلجريدة ََ.2صََََ،1976َ-8َ-1،َبتاريخ2645ََالمنشورَفي
اَلتمييزَبصفتهاَالحقوقيةَرقمَََََ(2َ) َ،َمنشوراتَقراركَ.1996سنة261ََََقرارَمحكمة
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43َََرقمَالأردنيَالمدنيَالقانونََمن60/1ََالمادةَفيَالعامةَالأموالَعلىَالأردنيَالمشرعَنصَ

َالعامةَََالحكميةََالاشخاصَََاوََللدولةََالتيََوالمنقولاتَََالعقاراتَََجميعََعامةََاموالاََتعتبرََ"1976ََََلسنة

َ(1َ)َ."النظامَاوَالقانونََبمقتضىَاوَبالفعلََعامةَلمنفعةَمخصصةَتكونََوالتي

ََتعديلاتهَََو1993ََََلسنة11ََََرقمََالاقتصاديةََالجرائمََقانونَََمنََب(\2َ)ََالمادةََفيََجاءََكما

ََأوَََالتاليةََالجهاتَََمنََجهةََأيََلإدارةََخاضعاَ ََأوََمملوكاَ ََيكونَََمالََكلَََبأنهََالعامََالمالََتعريف

َ:إشرافها

َالعامة.َالرسميةَوالمؤسساتََوالدوائرَالوزاراتَ-1

ََب.والنواَالاعيانَمجلسا-2

َالمشتركة.َالخدماتََومجالسَالقرويةَوالمجالسَالبلدياتَ-3

 والنوادي.َوالجمعياتََوالاتحاداتََالنقاباتَ-4

َالمتخصصةَ.َالاقراضََومؤسساتََالعامةَالمساهمةَوالشركاتََالبنوك-5

َالسياسيةَ.َالاحزابَ-6

َالدولة.َموازنةَمنَرئيسَبشكلَموازنتهاَرفدََيتمََجهةَأي-7

َ(2)العامة.َالاموالَمنَاموالهاَاعتبارَعلىََالقانونََينصَََجهةَاي-8

ََالجرائمَََقانونَََفيََمالعاََالمالََعرفََعندماََالأردنيََالمشرعََأنََالسابقََالنصَََخلالََمنََنلاحظ

ََالقانونَََفيََجاءََماََخلافََعلىََالحصر،ََسبيلََعلىََالعامََالمالََتملكََالتيََالجهاتَََذكرََالاقتصادية

 

اَلأردنيَرقم1َََ\60المادةََ)َََ(1َ) ََ.1976ََلسنة43ََََ(َالقانونَالمدني
َ-17بتاريخََََ،3891وَتعديلاته،َالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد1993ََلسنة11ََََ(َمنَقانونَالجرائمَالاقتصاديةَرقم2ََالمادةََ)ََ(2َ)
ََ.722صََََ،1993َ-4
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ََالحكمَََتقديرََفيََواسعةََحريةََالاداريَََللقضاءََتركََوََأشملََجاءََفقدَََالعامََللمالََتعريفََمنََالمدني

َعليه.ََالمعروضةَللقضاياَوفقا

ََفيََوتعديلاته1952ََلسنة6ََرقمَالعامةَالأموالَتحصيلَقانونََفيَأيضاَالأردنيَالمشرعَذكر

ََانواعَََجميعََالعامة(ََالاموالََ)ََعبارةََتعنيََوََ":علىََنصَََوََالعامةََللأموالََتعريفاَمنهََالثانيةَََالمادة

َ(1َ)."الماليةَللخزانةَالمتحققةَوالديونََوالذممَوالغراماتََوالرسومَالضرائبَ

ََوالمــالََللجمهــورََالمبــاشرََللاســتعمالََالمخصــصََالمــالََبأنــه:ََالعــامََالمــالََالفقهََعرفََكما

َقيمتــهَََأوَََوطبيعتــهََنوعيتــهََعــنََالنظــرََبــصرفََمنقــولاََأمََعقــاراََأكانََســواءََالعــامََللمرفــقََالمخصــصَ

َمثلــماَََعامــةََََأمــوالاََوالمحاكــمََوالمــدارسََوالحصــونَََالحربيــةََالســفنََتعــدَََلذلــكََاســتعماله،ََدوامََأو

َفئــاتَََمــنََأمََمبــاشرةََالجمهــورََمــنََالأمــوالََهــذهََاســتعملتَََســواءََعامــةََأمــوالاََوالآثــارََالكتــبَََتعــدَ

َ(2) .القانــونََبنــصَََأوَبطبيعتــهَالصفــةَهــذهَالعــامَالمــالَويكتســبََالموظفــينَأوَكالعســكريينَمعينــة

ََالقانونَََأشخاصَََأوََالدولةََتملكهََماََجميعََبأنهاََالعامةََالأموالََتعريفََيمكنََ،ََتقدمَََماََعلىََبناء

َبموجبَََالعامةََللمصلحةََمخصصاَ ََلالماََيكونَََأنََشريطةََ،ََعقاراَ ََأمََمنقولاَ ََالمالََأكانََسواءََالعام

َ.َالتشريعاتَ

‌  

 

،1100ََََوَتعديلاتهَ،َالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد1952ََََلسنة6ََََ(َمنَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةَرقم2ََنصَالمادةََ)َََ(1َ)
ََ.84صََََ،1952َ-2َ-16بتاريخََ

اَلفسادَوسبلَالمكافحةَوالعلاجَ.ََ(َ.2018ياسرَ)ََقدوَ،َََ(2َ) اَلعامَوأسباب لَلنشرَوالتوزيعَ،ََمصر:1ََطَََحمايةَالمال اَلعربي ََ.75صَََالمركز
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 العامة  الأموال تحصيل مصادر :الثاني الفرع

َعلىَ:ََنصتَََالتيََوََمنهََ(2)ََالمادةََأحكامََباستقراءََوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََإلىََبالرجوع

ََالمتحققةَََالديونَََوَََالذممََوَََالغراماتَََوََالرسومََوَََالضرائبَََأنواعَََجميعَََالعامةََالأموالََعبارةََتعنيَ

َكالآتيَ:ََتتلخصَََالتيََوََالسابقََالقانونيََالنصَََمنََالعامةََالأموالََمصادرََلناََفيتبينََالمالية.ََللخزانة

 . :الضرائبأولا

ََتغطيةَََفيََمنهَََمساهمةََالمكلفينََعلىََالدولةََتفرضهََالمالََمنََمبلغََ"ََ:ََأنهاََعلىََالضريبةََتعرف

ََأعضاءَََباعتبارهمََالضريبةََدفعََمقابلََخاصَََنفعََعليهمََيعودَََأنََدونَََوَنهائيةََبصفةََالعامةََنفقاتها

َ(1).العامة"َللخدماتََتهدفَمشتركةَسياسيةَمنظمةَفيَمتضامنين

ََوَََ،ََالمعنويَََأوََالطبيعيََالشخصَََمنََتستقطعَََإجباريةََفريضةََ"ََبأنهاََالفقهََبعضَََعرفهاََقدَََو

َ(2َ)الإقليمية".َهيئاتهاَوَللدولةَالعامةَالأعباءَتغطيةَإلىَتهدف

ََعنَََتخلتَََالدولََبعضَََفهناكََ،ََأخرىَََإلىََدولةََمنََيختلفََإنماََثابتاََالضريبةََمقدارََيعدَََلاََكما

َفيَََتوسعتَََدولََهناكََوََ،ََالضرائبَََعلىََكبيرََبشكلََيعتمدَََفدخلهاََبالتاليََوََبالإنتاجََالتدخل

َالعديدَََفرضَََالأردنََفيَََالماليََالنظامَََفإنََالأمرََكانََأياََوََ،ََالجبايةََنظامََعلىََتعتمدَََلمَََوََالاستثمار

ََ:َ(3َ)منهاََوََالضرائبََمن

 

دارَوائلََََعمان:َََ،1طَ.ََالماليةَالعامةَوالتشريعَالضريبيَوتطبيقاتهاَالعمليةَوفقاَللتشريعَالأردنيَََ(َ.2000َ)ََجهادَسعيدَََخصاونةَ،َََ(1َ)
ََ.29صَََوالتوزيعَ،للنشرََ

اَلعامةَوالتشريعَالضريبيَ.ََ(َ.2011َ)ََأعادَحمودَََالقيسيَ،َََ(2َ) اَلثقافةَللنشرَوالتوزيعَ،َََ،1طَََالمالية ََ.37صَََعمان:َدار
غيرََََأحكامَالتنفيذَعلىَالعقاراتَفيَالقانونَالأردنيَََ(َ.2017َ)ََأنيسَمنصورَََريماَمحمد،َوالمنصورَ،ََالنوبانيَ،َََ(3َ) )أطروحةَدكتوراهَ

اَلعالميةَ،ََمنشورةَ( اَلإسلامية ََ.125صَََعمانَالأردنَ،ََجامعةَالعلوم
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َالمفروضةََالدخلََضريبةََبهاََالمقصودَََوََالدخلََضريبةََقانونَََفيََعليهاََالمنصوصَََيبةالضرَ -أ

ََالضريبةَََأنََالقانونَََهذاََمنََ(2)المادةََنصتَََحيثَََالدخلََضريبةََقانونَََأحكامَََبموجبَ

َماليََمبلغََهيَالدخلَوضريبةَالقانونََأحكامَوفقَالمستحقةَالضريبةَمقدارَتعنيََالمستحقة

ََنشاطَََمنَََالمتأتيََالدخلََأوََالمستثمرََالشخصَََدخلََمنََأوََالوظيفيََالدخلََمنََاقتطاعهََيتم

ََعليهَََنصَََالذيََالاعفاءََباستثناءََربحََتحقيقََبقصدَََخدميََأوََصناعيَََأوََحرفيََأوََتجاريَ

ََتقديرهَََيتمَََالماليََالمقدارََفهذاََالدخل،ََضريبةََقانونَََمنََ(4)ََالمادةََأحكامََفيََالأردنيََالمشرع

ََيتمَََبحيثَََيمارسهََالذيََالنشاطََحسبَََكلََالاعتباريينََوََالطبيعيينََالأشخاصَََدخلََحسبَ

 (1َ)العامة.َالخزينةَالىَدفعه

ََوَََةالأبنيََضريبةََقانونَََالضرائبَََمنََالنوعََهذاََأحكامََتضمنََفقدَََالأراضيََوََالأبنيةََضريبة -بَ

ََتمََالذيََالأولََالنوعََعنََأحكامهاََبعضَََفيََتختلفََوََ،ََالبلدياتَََمناطقَََداخلََالأراضيَ

َأيَََأوََالمالكََبدفعهاََيلزمَوََالأبنيةَوََالأراضيََعلىَتستحقََالتيََفهيََ،ََأعلاهََإليهََالإشارة

ََعلىََ/ج(11)َالمادةَعليهَنصتََماََهذاَوَبالنيابة،َالعقاراتََبتلكَالتصرفَحقَلهَشخصَ

َ(2َ)عنه(.َبالنيابةَبالملكَيتصرفَالذيَالشخصََأوَالمالكَمنَالضريبةَ:)تجبىَأنه

ََتتبعَََالتيََالقانونيةَََللإجراءاتَََوفقاََتحصيلهاََفيتمََالعامةََالأموالََمنََالضرائبَََهذهََالمشرعََاعتبرَ

ََوَََالأبنيةََضريبةََقانونَََمنََ(2\14)ََالمادةََعليهََنصتَََماََهذاَََوََ،ََالعامةََالأموالََتحصيلََفي

َفيََبهاََالمعمولََالقوانينََلأحكامََوفقاَ ََالضريبةََبىتجَ"ََ:ََأنهََعلىََالبلدياتَََمناطقََداخلََالأراضي

ََتسجيلََولايجوزَبالملكََأولياَ َتأميناَ َمؤمنةَالضريبةَتعتبرَذلكَعلىَوعلاوةَالأميريةَالاموالَتحصيل

 

رَقمَََََ(1َ) اَلدخل عَددََََوتعديلاتهَ،2014ََلسنة34ََََقانونَضريبة اَلرسمية اَلجريدة فَي ََ.7390صََََ،2014َ-12َ-31بتاريخَََََ،5320المنشور
َََ،1177وتعديلاته،َالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد1954ََََلسنة11َََقانونَضريبةَالابنيةَوالاراضيَداخلَمناطقَالبلدياتَرقمَََََ(2َ)

ََ.246صََََ،1954َ-4َ-3بتاريخََ
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ََالمستحقةَََئبَاالضرَََجميعََتستوفََمالمََالحكومةََسجلاتََفيََالملكَََذلكََبشأنََتصرفََمعاملةََأية

َ".الماليةَوزيرَذلكَعلىَوافقَاذاَابعضهََاوَعليه

ََعلىَََالأردنيََالمشرعَََنصَََوََالضرائبَََمنَََآخرَََنوعََهيَََالمبيعاتَََعلىََالعامةََالضريبةَََ-ج

َذكرََوََ،ََوتعديلاتهََ(1994ََ)لسنةَََ(6)رقمََالمبيعاتَََعلىَََالعامةََالضريبةََقانونَََفيََأحكامها

ََالضريبةَ:ََبأنهاََعرفهاََوََالضريبةََتعريفَََالقانونَََذاتَََمنََ(2َ)ََالمادةََفيََالأردنيََالمشرع

ََفرقَََالمشرعََأنَََلناَََيتضحَََهناََمنَََوََََ.ََالحالََمقتضىَََحسبَََالخاصةَََالضريبةَََاوَََالعامة

ََ.َالخاصةَوََالعامةَالضريبةَهيَوََالضريبةَمنَنوعينَبين

َالمفروضةََالمبيعاتَََضريبةََ:ََبأنهاََ(2)ََالمادةَََنصَََفيََالعامةََالضريبةََالأردنيََالمشرعََعرفََوقدَ

َالقانونَ.َهذاَمنَ(6)َالمادةَمنَ)أ(َالفقرةَلأحكامَوفقاَخدمةَأوَسلعةَأيَبيعََأوَاستيرادََعلى

َمحددةَََبمقاديرََاوََخاصةََبنسبَََالمفروضةََالمبيعاتَََضريبةََ:بأنهاََالخاصةَََالضريبةََعر فََبينما

ََهذاَمنَ(6)َالمادةَمنَبََالفقرةَلاحكامَوفقاَبيعهاَاوَوالخدماتََالسلعَمنََمعينةَانواعَاستيرادََعلى

َ(1َ).َالقانونَ

ََالجماركَََدائرةََموظفيََبتحصيلهاََيختصَََوََالعامة،ََالخزينةََلمصلحةََالضريبةََتستوفىََوََهذا

ََالأموالََتحصيلََقانونَََوفقََتحصيلهاََفيتمََ،ََدفعهاََعنََالمكلفََتخلفََحالةََفيََبالتاليََالعامة،و

َالعامة.

‌  

 

َ-5َ-31،بتاريخ3970ََوَتعديلاته،المنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد1994ََََلسنة6ََََقانونَالضريبةَالعامةَعلىَالمبيعاتَرقمَََََ(1َ)
 َ.1037،ص1994َ
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 .مالرسو  :ثانيا  

َعليهاَ،ََللحصولََالعامــةََســلطاتهاََباستخدامََالدولــةََتقومََالتيََالعامــةََالإيــراداتَََمــنََالرســومََتعدَ

ََللمصلحةَََتحقيقاََالعامةََالمرافقََتمويــلََفيََحصيلتهــاََوتســتخدمََ،مستمرََبشــكلََالدولــةََخزانــةََتدخــلََو

ََالعامــةََالمرافقََتؤديهــاََالتــيََالخدمــاتَََمقابــلََالرســومََمــنََإيراداتهــاََىعــلَََالدولــةََتحصــلََمــة،العا

َللأفرادَ.

َالعامــة،ََالأشــخاصَََأحــدَََأوََالدولــة،ََإلىََجــبراََالفــردَََيدفعــهََنقــديََمبلــغََبأنهاََالرسومَََتعريفََيمكنَ

ََالــذيَالعــامَفــعبالنَالفــردََىعــلَيعــودََالــذيَالخــاصَالنفــعَويقــترنَََلــه،َتؤديهــاَبخدمــةَانتفاعــهَمقابــل

َ(1َ)كلــه.َالمجتمــعَىعــلَيعــودَ

َفالرسومََالمقابل،ََوجودَََهوََالضرائبَََعنََالرسومََيميزََماََأهمََأنََلناََيتبينََالسابقََالتعريفََومن

َوجودَََدونَََالفردَََيدفعهاََالتيََالضرائبَََخلافََعلىََللفردَََالدولةََقبلََمنََتقديمهاَََيتمََخدمةَََمقابلََتدفع

ََبينماََاداريةَقراراتََعلىَبناءَتحديدهَيتمَوَيقررََالرسمَأنَالىَبالإضافةَلتحصيلها.َمقابلَاوَخدمة

َلأهميتهاَ.ََنظراََالتشريعيةَالسلطةَمنَيصدرَبقانونَََإلاَتفرضَََلاَالضريبة

ََنفسهَََالفردَََيجدَََفقدَََ،ََالمنفعةََعلىََللحصولََفعهابدَََملزمََالفردَََلأنََالإلزامََصفةََالرسومََتأخذَ

ََحالةَََفيََذلكََعلىََالمثالََوََََ،ََالخدمةََعلىََللحصولََالرسومََدفعََعليهَََيفرضَََقانونيَََبأمرََملزما

َوَََالخدمةََتلكََطلبَََعلىََقانونياََملزمََيكونَََبلََللخدمةََاختيارََحريةََللفردَََيكونَََلاََالإلزاميََالتعليم

َطلبَََفيََحريةََللفردَََيكونَََوََقانونيََأمرََوجودَََعدمََعندَََحتىََوََعنها،ََالناتجةََالرسومََدفعََبالتالي

َللضياعَ.َمصالحهَتعرضََلتفاديَالخدماتََهذهَلطلبََيضطرَلكنَوَعنهاََالامتناعَأوَالخدمة

 

ََ.73،مصر،مركزَالدراساتَالعربية،ص1َ(َالماليةَالعامةَالإيراداتَالعامة،ط2015َعمارة،رانيا.َ)َََ(1َ)
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ََعدمَََحالََفيََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََوفقََتحصلََالتيََالرسومََأهمََعلىََالأمثلةََمنََو

َالمكلفينَ:َمنَدفعها

ََيرغبَََمنََيدفعهاََالتيََتلكََهيََالأردنية،وََالجامعاتَََقانونَََلأحكامََوفقاََتدفعََالتيََ.الرسوم1

ََقانونَََمنَََ(26)ََالمادةََنصَََالىََاستناداََ،ََالرسميةَََالأردنيةََالجامعاتَََبإحدىََبالدراسة

ََتحصيلََلقانونَََفقاوَََتحصلََعامةََأموالاََالرسميةََالجامعةََأموالََتعدَ-أالأردنية:"ََالجامعاتَ

َ(1)".العامةَالأموال

َماَََإلىََاستناداَ ََ،ََلاحقَََوقتَََفيََاستيفائهاََيتمََالتيََالمحاكمََرسومََلنظامَََوفقاَ ََالمؤجلةََ.الرسوم2

ََبعدمَََشخصَََادعىَََاذا‌‌:"ََعلىََنصتَََالتيََمنهَََ(16)ََالمادةََالمحاكمَََرسومََنظامَََفيََجاء

ََقضاتهاَََمنََيفوضهََمنََأوََالمحكمةََرئيسََيقومََحقوقيةََدعوىَََايََفيََالرسومََدفعََعلىََاقتداره

ََالدعوىَََقبولََيقررََالادعاءََبصحةََاقتنعََفاذاََفقرهََحالةََمنََللتأكدَََبالتحقيقََالصلحََقاضيََاو

َ.(2)"الرسومَمؤجلة

ََأوَََدعوىَََأيةََتقبلََلاََأنََالأردنيََالمشرعََأقرََ،ََالمدنيةََالمحاكماتَََأصولََقانونَََفيََ.الرسوم3

َفتكلفَََقيمتهاََمنََبأدنىََمقدر ةََالمطلوبةََالحقوقَََكانتَََإذاََوََ،ََالرسومََتسديدَََقبلََطلبَ

َ.(3)َالرسمَفرقََدفعَمعَتعي نهاَمدةَخلالَالقيمةَيصححَبأنَالمدعيَالمحكمة

بَاللوحاتََ.4 اَلانتفاع اَلعامةَمقابل اَلأشغال تَفرضهاَوزارة اَلتي اَلمادةََلإعلانيةََاالرسوم إَلى استنادا

،َهذاَماَقضتَبهَمحكمةَالتمييزَبصفتها1986ََََ(َلسنة24َ(َمنَقانونَالطرقَرقمَ)16)

 

،2018َََ-5َ-2،َبتاريخ5513َ،َالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد2018ََلسنة18ََ(َمنَقانونَالجامعاتَالأردنيةَرقم26َالمادةََ)َََ(1َ)
 َ.2342صَ

(َ2)َََ(َ 15ََالمادةَ رقم المحاكمَ رسومَ نظامَ منَ َ)43ََََ 2005ََََلسنة عدد الرسميةَ الجريدةَ فيَ المنشورَ َ،4711ََ بتاريخ َ،16-َ6-َ
 َ.2468،ص2005َ

اَلمدنيةَرقمَََََ(3َ) اَلرسميةَعدد1988ََلسنة24ََََقانونَأصولَالمحاكمات اَلجريدة اَلمنشورَفي  َ.735،ص1988ََ-4َ-2،َبتاريخ3545ََ،
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(َمنَقانون17ََ(َوََ)16اذاَكانتَالرسومَالتيَفرضتهاَالوزارةَاستنادا َللمادتينََ)َالحقوقيةَ:"

(َمنَنظامَرسومَالاعلاناتَعلىَالطرقَفتكونَالرسومَالمطالب4َ(َوَ)3الطرقَوالمادتينَ)

اَلثانيةََ اَلمادة يَستفادَمن اَموالَعامةَوفقَما بَالنتيجة قَانونَوالنظامَوهي بَموجب بهاَمستحقة

لَالأموالَالعامةَالأمرَاليَيغدوَمعهَتحصيلهاَكمالَعامَوالمطالبةَبهاََمنَقانونَتحصي

َ.1"َحكامَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةتجاهَالمميزةَموافقا َلأ

 :الغراماتثالثا  

َفعلَاََيرتكبَََمنََكلََعلىََتفرضَََمختلفةََعقوباتَََعلىََالأردنيََالعقوباتَََقانونَََفيََالمشرعََنصَ

َالغرامةَ،ََوََكالحبسَََالجنحيةََالعقوباتَََوََبالإعدامََتتمثلََالتيََالجنائيةََكالعقوباتَََالقانونَََبأحكامََمخلا

ََبفرضَََيتمثلَََالجزاءََهذاََوََالقانونَََخالفََشخصَََكلََعلىََالمشرعََيرتبهََجزاءََبأنهاََالأخيرةََوتعرف

َ.َالمخالفَالشخصََعلىََماليَمبلغ

َومنها:َالمختلفةَالأنظمةَوَالقوانينَعليهاَنصتََالتيَالغراماتََأنواعَمنَالعديدََهناك

ََهذاََفيََالغراماتَََمنََالعديدَََهنالكََحيثَََ،(2َ)التجارةََقانونَََفيََالمشرعََأوردهاََالتيََالغراماتَ.1

ََتتجاوزَََلَاََبغرامةََيعاقبَََ-1ََ:ََأنهََعلىَََ(275)ََالمادةََعليهَََنصتَََماََذلكََمنََوََالقانون،

ََغيرََعلىَشيكاَ َسحبََمنَوكلَصحيح،ََغيرََتاريخاَ َالشيكَفيََأثبتََمنَكلَديناراَ َخمسينَ

َ.َمصرف

ََعلىَََالمفروضةََالغرامةََمنهاََوََالمدنية،ََالمحاكماتَََأصولََقانونَََبموجبَََالمفروضةََ.الغرامات2َ

ََعلى2َََ\14ََالمادةََنصتَََحيثَََالأساسََمنََبالتبليغََيقمََلمََأوََخاطئََبتبليغََقامََاذاََالمحضر

ََإهمالََبسببََللأصولَموافقاَ َيكنَلمََانهَاوَأصلاَيقعَلمَالتبليغَانَللمحكمةَتبينَإذا"َ:َأنه

 
 ،منشورات‌قسطاس.‌2022-‌8-‌3بتاريخ‌‌،‌فصل‌‌‌‌2022لسنة‌‌‌‌3146قرار‌محكمة‌التمييز‌بصفتها‌الحقوقية‌رقم‌‌‌‌(‌1)‌

اَلأردنيَرقمَََََ(2َ) اَلمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد1966ََلسنة12ََََقانونَالتجارة  َ.472،ص1966ََ-3َ-30،َبتاريخ1910ََوتعديلاته،
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ََلَاََبغرامةَالمحضرََعلىََالحكمَتقررَانَلهاَويجوزَالتبليغََإعادةَفتقررَتقصيرهََاوَالمحضر

َ(1َ)."قطعياَالشأنَبهذاَقرارهاَويعتبرَدينارَمائةَتتجاوزََولاَديناراَعشرينََعنَتقل

َََ(15)ََالمادةََفيََالمشرعَََبي نََحيثَََ،ََالأردنيََالعقوباتَََقانونَََإلىََاستناداَ ََالمفروضةََ.الغرامة3

ََ.َالغرامةَهيَالجنحيةَالجرائمَعلىَتفرضََالتيََالعقوباتََضمنَمنَأن

ََعليهاَََنصتَََوالتيََالدخل،ََضريبةََقانونَََبموجبَََتفرضَََالتيََضريبياَ ََيتهربَََمنَََعلىََ.الغرامة4

َ.(2َ)َالقانونََمنَ(66)َالمادة

 العامة.  للخزينة المتحققة الديون  و الذمم : رابعا  

َأحكامَََبموجبَََمعنوياََامََكانََطبيعياََالأشخاصَََمنََشخصَََأيََعلىََيترتبَََدينََكلََبهاََويقصدَ

ََعنَََالمبتعثَََتخلفََفإذاََالمثالَََسبيلََعلىَََالطلبةَََابتعاثَََعقودَََفهناكََالدولة،ََتجاهََالنظامََأوََالقانونَ

ََنقلَََيتمَََفعندماََالخصخصةََعقودَََأيضاََ،(3َ)عليهََانفقتَََالتيََبالمبالغََمطالبتهََيتمَََالتزامهََتنفيذَ

ََالقطاعَََيكونَََالحكوميََالنشاطَََتحفيزَََبهدفََالخاصَََالقطاعَََالىََالحكوميََللقطاعََالتابعةََالممتلكاتَ

ََمطالبتهَََيتمََالتزامََايََعنََتخلفهََوََإخلالهََفعندَََمعينةََبالتزاماتَََالحكوميََالقطاعََأمامََملزماََالخاصَ

َ"ََالاخلالََهذاََبتعويضَ اَلأردنية اَلتمييز مَحكمة قَضت كَما اَلإتصالاتَ، لَمؤسسة اَلمترتبة اَلديون تتمتع

السلكيةَواللاسلكيةَبنفسَالأحكامَذاتهاَالتيَتتمتعَبهاَالأموالَالأميريةَمماَيترتبَعلىَذلكَأنهاََ

( المادةَ العامَوذلكَوفقا َلنصَ للمالَ القانونَ التيَمنحهاَ القانون60ََتتمتعَبكافةَالإمتيازاتَ (َمنَ

 

اَلمدنيةَرقمَََََ(1َ) َوَتعديلاتهَ.1988ََلسنة24ََََقانونَأصولَالمحاكمات
اَلدخلَرقمَََََ(2َ)  َ.2014لسنة34ََََقانونَضريبة
ََ.133النوباني،ريماَمحمد،َوَالمنصور،أنيسَمنصور،مرجعَسابق،صََََ(3َ)
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لَقانونَتحصيل1ََََ"المدني اَلسلكيةَيتمَتحصيلهاَوفقا  اَلإتصالات لَمؤسسة اَلمترتبة اَلديون أَن مماَيعني

َالأموالَالعامةَ.

 : الثاني  المطلب
 العام  المال أهمية 

ََمنَََغيرهََعنََلهََوالمميـزََبهََالخاصَََالقانونيََالنظامََعلىََالتعرفََفيَََالعامََالمالََأهميةََتظهر

ََالأساسَََفيَََمصلحتهمََوارتبـاطَََبـهََالمـواطنينََحقـوقَََتعلقَََبمدىَََالأهميةَََهذهََتزدادَََكماََالأموال،

ََبوظائفهاَََلقيامهاََللدولةََأساسيةََركيزةََباعتبارهاََكبرىَََأهميةََالعامةََالأموالََتحتلََ،ََونمائهََبديمومته

ََ،ََللأفرادَََالمقدمةََالخدماتَََعلىَََحفاظاََاعتداءََأيََمنََحمايتهاََمنََبدَََلَاََلذلكََالصحيحََالنحوَََعلى

ََفيَََالاقتصاديََالوضعََاستقرارََعلىََيحافظََانقطاعََدونَََباستمرارَََتقديمهاََوَََعامةَََخدماتَََكونها

ََالدولةَََلأنََ،ََسيادتهاََعلىََالحفاظََوََالدولةََفيََالأفرادَََثقةََعلىََالمحافظةََالىََيؤديَََمماََالدولة

ََأهميةَََدراسةََسيتمَََذلكََعلىََوََ(2َ)استمراريته.ََوََعملهاََضمانََوََالعامةََالمرافقََادارةََعنََمسؤولة

ََعليهَََالمحافظةََوََالعامََالمالََحمايةََعلىََالمترتبةََالآثارََوََالإسلامََفيََحمايتهَََخلالََمنََالعامََالمال

ََ:بالأفرعَالتالية

 الفرع الأول: حماية المال العام في الإسلام.

 الفرع الثاني: الآثار المترتبة على حماية المال العام. 

 . الإسلام في العام المال حماية : الأول الفرع

ََمستقبلَََوبناءََالامـمََاقتصادَََوازدهـارََتنميةَََفيََخاصةََمكانةبََيحظىََالعامََالمالََأنََفيََلاشك

ََاعمارَََفيََعنهاََلاغنىََالتيََومادتهاََالحيـاةََقـوامََلأنهََماله،ََعلىََتعالىََالـلـهََاستخلفهمََالذينََابناءها
 

 .‌2013\‌8\‌22،‌فصل‌بتاريخ‌‌2013\‌2092قرار‌محكمة‌التمييز‌الأردنية‌بصفتها‌الحقوقية‌رقم‌‌‌‌(‌1)‌

اَلمعنويَ. (َ.2019َ) مخلدَ الزعبيَ،َََ(2َ) لَلشخص اَلجزائية اَلعامَفيَظلَالمسؤولية اَلمال لَلنشرَ،ََالأردنَ،،1ََطَ حماية اَلثقافة ََ.49صَََدار
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َموجبـاتَََمنََالعامََالمالََعلىََالمحافظةََتبراعََقدَََالإسلاميََالـدينََفـإنََلـذاََالعبـاد،ََحيـاةََوإدامـةََالـبلادَ

ََعليـهَ،ََيتعـدىََمـنَََكـلََومحاسـبةََ،ََعنهََوالدفاعََبحمايتهََالمسلمينََوأمرََفرائضه،ََوإقامـةََالـلــهََعبـادة

 َ(1).سرقتهاَاوَالعامةَبالأمولَبالتلاعبََتورطهَيثبتَََمنَومعاقبة

ََوقدَََ،العامةََالمصلحةََيحققََماََباستثناءََالعامةََالممتلكاتَََفيََالتصرفََيجوزََلاََأنهََفالأصل

ََلكلَََوالوعيدَََعليه،ََالمحافظةََأهميةََوََضرورةََتؤكدَََوالسنةََالقرآنََمنََالشرعيةََالأدلةََمنََالكثيرََوردتَ

َتعـالىَقولهَفيَالعامَالمالَعلىَالاعتداءَالحنيفَالإسلاميَالدينَنهىَكماَ.حقَبغيرَمنهَأخذََمن

ََالتعديََجوازََوعدمََالعام،ََمالالََحرمةََعلىََدليلََذلكَََوفي(2َ)ََ﴾ََلبالباطََبينكمََأ موالكمََتأكلواََ﴿ولاََ:

ََغيرَََكافةَََللناسََمتعدياَََأثرهََيكونَََحتىََوتعالىََتباركََاَللهََشرعهََمعاَََمالََفهوَََ،ََباطلََذلكََلأنَََعليه؛

َ(3َ)معينة.َفئةَأوَواحدََبشخصََمحصور

ََدمََوََعرضَََوََمالََأنََالإسلاميةََالشريعةَََفيََمعلومََهوََمماوَ َََ،انتهاك هََيجوزََلاََاممََالمسلمَ

َ."َوعرضهَوماله،َدمهَحرام؛َالمسلمَعلىَالمسلمََ"كلَهريرة:َأبوَرواهََفيماَوسلمَعليهَاللهَصلىَقال

َالشارع.َكفلهاَحرمةَوََحمايةََوََبأهميةََيتمتعَلذلكَالمسلمينَلجميعَحقَالعامَوالمال

ََاَللهََصلىَََ-ََيَالنبَََسمعتَََقالت:ََ-عنهاََاللهََرضيَََ-ََالأنصاريةََخولةَََعنَََالبخاري،ََروىَََوقدَ

َ."القيامةََيومَالنارَحق،فلهمَبغيرََاللهَمالَفيَيتخوضونََرجالَاَإن:"يقولََ-وسلمَعليه

ََهوَََوََ،ََالاختلاسََتحريمََعلىََالنبويةََالسنةَََوََالكريمََالقرآنََفيََأدلةََوجودَََعدمَمنََالرغمََعلى

ََ،تحرمهََلمََالاسلاميةََالشريعةََبأنََالقولََيمكنََلاََأنهَََإلَاََ،ََالعامةََالأموالََعلىََالعامََالموظفََاستيلاء

 

اَلمالَالعامَوَنظمَحمايتهَ.ط2016َزرار،َسيدا.َ)َََ(1َ) اَلرقابةَعلى اَلقانونيةَ،ََمصرَ،1ََ(.َصور ََ.89صَََالمركزَالقوميَلللإصدارات
اَلبقرةَالآيةَرقمَََََ(2َ)  َ.188سورة
مكتبةَََالكويتَ،،1ََطَََضوابطَاستخدامَالمالَالعامَفيَالمؤسساتَالحکومية:َدراسةَشرعيةَ.ََ(َ.2019َ)َالحبشيَ،َأملَعبدَالمحسنََََ(3َ)

اَلجامعةَ، ََ.96صَََعين
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َيأخذَََالمركبَََوََالأمانة,ََخيانةََوََالسرقةََمحرمينََأمرينََمنََمركبَََج رمََالعامََالمالََاختلاسََلأنََذلك

َحرامََالعامََالمالََاختلاسَََثمَََفمنََالإجماع،ََوَََبالنصَََحرامَََالأمانةََخيانةََوَََالسرقةََفلأنَََمفرديه,ََحكم

ََ(1َ).شرعا

 . العام المال حماية على المترتبة  الآثار الثاني: الفرع

ََعدمَََعنَََالناتجةَََالآثارََخطورةََمدىََإدراكَََالأولََأمرين،ََفيََالعامََالمالََحمايةََأهميةَََتظهر

ََالمترتبةَََالآثارََمعرفةََفعندَََ،ََحمايتهََعلىََالمترتبةََالإيجابيةََالنتائجََمعرفةََالثانيََالأمرََوََحمايته

ََبفعاليةَ،ََالحمايةََهذهََتحقيقََيتمََالأفرادَََعلىََوََالمجتمعََفيََأهميتهاََمدىََوََالعامََالمالََحمايةََعلى

َكالتاليَ:َتتلخصََالعامَالمالَحمايةََعنََتنتجََالتيَالآثارَهذهَو

 الأفراد.  على تنعكس التي العام المال حماية على المترتبة :الآثارأولا  

ََبواجبهاَََالدولةََقيامََفعندَََ،ََالعامََالمالََحمايةََعنََتنتجََالتيَََالآثارَََمنََالعديدَََالأفرادَََعلىََكسَتنع

َالدولةَََأنََيرىَََلأنهََأكثرََوطنهََالىََبالانتماءََالفردَََيشعرََعليهََالحفاظََوَالعامََالمالََةبحمايََالمتمثل

ََالحفاظَََيتمََمنهََجزءََفأيََ،ََمنهاَََبالاستفادةَََالحقََلهََالتيََالأموالََتهملََأوََتهدرََلَاََلهاَََيتبعََالتي

ََ.َفيهَالحقَلهمَوَالأفرادََمنهَيستفيدَََعليه

ََبناءَََيتمََالتعليميََالصعيدَََعلىََ،المقدمةََالعامةََالخدماتَََجودةََتحسينََالحمايةََهذهََآثارََمنوَ

ََزيادةَََوََ،ََالمعلوماتَََمنَََحقهَََطالبَََكلََإعطاءََوََ،ََالطلابَََاعدادَََلاستيعابَََأكبرََبعددَََدارسم

ََالصعيدَََعلىََأماَََ.ََلهمََالمجانيةََالمنحَََتقديمََوََتعليمهمََلإكمالََالمتفوقينََللطلابَََالمتاحةََالفرصَ

ََالعلاجاتَََأفضلََتقديمََلضمانََتطويرها،َوَََ،ََستشفياتَالمََكبناءََالتطورَوَََالتقدمََعليهََكسسينعََالطبي

 

مَنظورَشرعيَََ(َ.2012َ)ََأيمنَطلالَََعوضَ،َََ(1َ) مَن اَلعام اَلمال اَختلاس مَنشورةَ(ََجريمة غَير مَاجستير اَلعالميةَ،،ََ)رسالة اَلمدينة ََجامعة
 َ.43صَََماليزياَ،
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ََموضوعَََعلىََيترتبَََوََالمرضية،ََالحالاتَََمختلفََلمساعدةََمتقدمةََطبيةََخدماتَََوََأجهزةََتوفيرََوََ،

ََالمواطنَََيرىَََفعندماََخدمات،ََمنََيقدمهََماََوََالحكوميََالقطاعََفيََالثقةََزيادةَََأيضاََالعامََالمالََحماية

ََالتعاونَََتعزيزََعلىَََيساعدَََمماَََفيهََثقتهََتزدادَََحقوقهََمنَََحقَََتجاهََيقصرََأوَََيهدرََلاََالعامَََالقطاعََأن

ََالتنميةََتحقيقَمنَالدولةَيمكنَالفسادََمنعَوَالعامَالمالَحمايةَفَ،َالخاصََوَالعامَالقطاعينَبين

َللفرد.َالمعيشيَالمستوىََتحسينََوَالاقتصادية

 الدولة.  على تنعكس التي العام المال حماية على المترتبة الآثار :ثانيا  

َالطويلَ.ََالمدىََعلىََللدولةََالماليةََالمواردَََاستدامةََعلىََالمحافظةََفيََتساعدَََالعامََالمالََحماية

َالىََتتعرضَََأنََدونَََالأساسيةََالخدماتَََوتقديمََالمواطنينََاحتياجاتَََتلبيةََيمكنهاََالدولةََأنَََيعنيََمما

َمعَََالعلاقاتَََتطورََوََالدوليََالصعيدَََعلىََالدولةََسمعةَََتقويةََفيََأيضاََتساهمََوََ.ََماليةََمخاطر

َأخذتَََوَََالعامََالمالََهدرََتقليلَََتمََاذاََأنهََالىََبالإضافةَََالاسثمارات.ََجذبَََأيََالدوليينََالشركاء

ََمنَََيقللََمماََالعامََالدينََوََالاقتراضَََمنََتقللََأنََللدولةََيمكنََتحسنتَََوََالجدَََمحملََعلىََإدارته

َللدولة.َالمستقبليَالماليَالعبئ

‌  
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 : الثاني  المبحث
 حمايته.  أوجه  و  العام المال خصائص

ََوَََالعامََللنفعََمخصصاََيكونَََماََفمنهاََ،ََنوعينََإلىََتخصيصهاََحيثَََمنََالدولةََأموالََتنقسم

َالاموالَََينظمََالذيََذلكََعنََيختلفََقانونيََلنظامَََتخضعََهيََوََالعامةََالأموالََعليهاَََيطلقََماََهي

ََمخصصةَََتعدَََلاََالتيََالخاصةََالدولةََأموالََفهيََالثانيََالنوعََأماََ،ََالخاصَََالقانونَََفيََالخاصة

ََأجلَََمنََذلكََوََغلالالاستَََوَََالاستثمارََبهدفََلأشخاصَََأوََللدولةََمملوكةََتكونَََوََالعامةََللمنفعة

ََعنَََتميزهََقانونيةََحمايةََوََسماتَََوََبخصائصَََمنهاََنوعََكلََينفردَََوََ(1)زيادتها.ََوََالدولةَََمواردََإنماء

َوالسلطةََالحكومةََمواردَََويمثلََالعامةَََوالماليةََالاقتصادَََفيََأساسيَََمفهومََالعامََالمالََيعدََََ،َََغيره

َكماَََللدولة.ََالرئيسيََالإيراداتَََمصدرََوهوََالحكومية،ََوالبرامجََالأنشطةََلتمويلََت ستخدمََالتيَََالعامة

ََالموضوعَََلإيفاءََوََ.الخاصةََالممتلكاتَََعنَََتميزهََقانونيةََبحمايةََوَََخصائصَََبعدةََالعامََالمالََيتميز

َ:الىَالمبحثََهذاََتقسيمََسيتمَحقه

 العام. للمال القانونية الخصائص : الأول المطلب

 المدني. القانون  في العام المال حماية أوجه : الثاني المطلب

 : الأول المطلب
 العام  للمال القانونية الخصائص

ََوالمنقولاتَََالعقاراتَََجميعََعامةََاموالاََتعتبرَ  على:"ََالأردنيََالمدنيََالقانونَََمن60ََََالمادةََنصتَ

ََبمقتضىَََاوََبالفعلََعامةََلمنفعةََمخصصةََتكونَََوالتيََالعامةََالحكميةََالاشخاصَََاوََللدولةََالتي

َََ".النظامَاوَالقانونَ

 

اَلعامة((َ.َََ(2004الصفو،َنوفلََ)َََ(1َ) اَلدولة  َ.150َ-119صَ،20َََ،1َََ،مجلة الرافدين للحقوق ))التعريفَبأموال
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َ،ََالعامََللمالََخاصيتينََعلىََنصَََالأردنيََالمشرعََبأنََالقولََيمكنََالقانونيََالنصَََخلالََمن

ََ:كالآتيَمنهماَكلَسنتناول

 الفرع الأول: أن يكون المال مملوكا للدولة أو الاشخاص الحكمية العامة. 

 الفرع الثاني: أن يكون المال مخصصا لتحقيق منفعة عامة بالفعل او بمقتضى القانون او النظام. 

 التمييز بين الأموال العامة و الاموال الخاصة. معايير  الفرع الثالث:

 العامة.  الحكمية الاشخاص أو للدولة مملوكا المال يكون  أن الأول: الفرع

ََالعامةَ،َالحكميةَالأشخاصََأوَالدولةَقبلََمنََمملوكاََيكونََعندماَالعموميةََصفةََالمالََيكتسبَ

ََبالأشخاصَََالمقصودَََبهََأوردَََتعدادَََ(50)ََالمادةََنصَََفيََالأردنيََالمدنيََالقانونَََفيََالمشرعََأوردَََقدََوَ

َ:َعلىَنصََفقدََالحكمية

ََ:هيََالحكميةَالاشخاصَ

ََالتيَََالمنشآتَََمنََغيرهاََوََالعامةََوالمؤسساتَََالقانونَََيحددهاََالتيََبالشروطََوالبلدياتَََالدولةََ-1

 .حكميةَشخصيةَالقانونََيمنحها

َ.حكميةَبشخصيةَالدولةَلهاَتعترفَالتيَالدينيةَوالطوائفَالهيئاتََ-2

 .الوقفَ-3

 .والمدنيةَالتجاريةَالشركاتََ-4

 .القانونََلاحكامَوفقاَالمنشأةَوالمؤسساتََالجمعياتََ-5

ََفيَََنصَََبمقتضىََالحكميةَََالشخصيةَََلهاَََتثبتَََالاموالََاوََالاشخاصَََمنََمجموعةََكلَََ-6

َ(1َ).القانونَ

 

اَلأردنيَرقمَََََ(1َ) اَلمدني َوَتعديلاتهَ.1976ََلسنة43ََََالقانون
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َبَ\2ََالمادةََفيَََتعديلاتهَو1993ََََلسنةََ(11َرقم)ََالاقتصاديةََالجرائمََقانونَََفيَََأيضاََوجاء

َعلىَ:ََتَنصَالتي

ََلادارةَََخاضعاََاوََمملوكاََيكونَََمالََكلََالقانونَََهذاََلاغراضَََالعامةََالاموالََعبارةََتشملََوََ-بَ

َلاشرافهاَ:َاوََالتاليةَالجهاتََمنَجهةَاي

َالعامة.َالرسميةَوالمؤسساتََوالدوائرَالوزاراتََ-1

َوالنواب.َالاعيانَمجلساَ-2

َالمشتركة.َالخدماتََومجالسَالقرويةَوالمجالسَالبلدياتََ-3

َوالنوادي.َوالجمعياتََوالاتحاداتََالنقاباتََ-4

َالمتخصصةَ.َالاقراضََومؤسساتََالعامةَالمساهمةَوالشركاتََالبنوكَ-5

ََ.َالسياسيةَالاحزابََ.6

َ.َالدولةَموازنةَمنَرئيسَبشكلَموازنتهاَرفدََيتمَجهةَأيَ.7

َالعامة.َالاموالَمنَاموالهاَاعتبارَعلىََالقانونََينصَََجهةَايَ-8

ََالأشخاصََمنَجهةَايَأوَللدولةَالمملوكةَالاموالَعلىََالعامَالمالَوصفَينطبقََعليهَ،ََوبناء

ََ.َعقاراََأمَمنقولاَالمالَهذاَكانَسواءَسابقاَالقانونيَالنصََفيَذكرتََالتيَالعامةَالحكمية

َالإداراتََيشملَفهوَاللامركزيةَأوَللمركزيةَتبعاَالمالَعلىَالعموميةَوصفَانطباقَيختلفَولا

ََمثلَََمرفقيةََمركزيةََلاََإداراتَََأكانتَََسواءََاللامركزيةََالإداراتَََيشملََكماََفروعهاََوََالمركزية

ََ(1)كالبلديات.َاقليميةَمركزيةَلاَاداراتََأوَالعامةَالمؤسساتَ

‌  

 

لَلنشرَوالتوزيعَ،ََعمان:َََ،5طَََ(.القانونَالإداريَ،2019َ)ََنوافَََكنعانَ،َََ(1َ)  َ.34صَََزمزم
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 . النظام او القانون  بمقتضى او بالفعل عامة منفعة  لتحقيق مخصصا المال ن يكو أنالثاني: الفرع

ََبلََعاماَمالاَاعتبارهَيتمَلكيَالعامةَالحكميةَللجهاتََأوَللدولةََمملوكاَالمالَيكونََانَيكفيَلا

ََبتحقيقَََالمالََيقترنَََأنََهيََوََالأردنيََالمشرعََعليهاَََنصَََالتيََالثانيةََالخاصيةَََبهََتتواجدَََأنَََبدَََلا

ََيخصصَََأنََالعامةََللمنفعةََالتخصيصَََيعنيََوََ،ََالعامةََالمرافقَََلخدمةََيخصصَََوََ،ََعامةََمصلحة

ََ.(1َ)َبهاَالمكلفَخدماتهَتقديمََوَمهامهَأداءَمنَليتمكنَالعامةَالمرافقَمنَمرفقَلخدمةَالمال

َفراد،الأَقبلََمنََاستخدامهاَتمَحالةََفيََ،َبالفعلَالعامةََللمنفعةَمخصصةَالعامةََالأموالَتعتبر

َ.َوالمحاكمَوالمستشفياتََالعامةَوالطرقََالمتنزهاتََكاستخدام

َيكتسبَََلاََالمالَََأنََبمعنىََالنظامََأوََالقانونَََبمقتضىََالعامةََللمنفعةََالتخصيصَََيكونَََوقدَ

ََالجهاتَََجانبَََمنَََيصدرََقانونيََعملََخلالََمنَََإلاََالعامةََللمنفعةََوتخصيصهََالعموميةََصفة

ََالعقارَََملكيةََبنزعََالمختصَََالوزيرََمنََقرارَأوَََالبرلمانََجانبَََمنََتشريعَكصدورََبالدولةَالمختصة

َلاكتسابَََالطرقَََهذهََنظمتَََالذيََالقانونَََأحكامََوفقََ،ََالعامََالمالََعلىَوالاستيلاءََالعامة،ََللمنفعة

ََ(2).َالعامَالمال

َسواءََالعامةََللمنفعةََتخصيصهََشرطََانتفىََماََإذاََالعامةََصفتهََيفقدَََالعامََالمالََفإنََوبالمقابل

َالمالَََتخصيصَََينهيََقرارََأوََقانونَََصدرََماََفإذاََقرارََأوََقانونَََبموجبَََأمََفعلياََلانتفاءاََهذاََكان

َمنَالذيَالغرضََينتهيََكأنََفعليََبشكلَأوَحتماَالعموميةََصفتهاَالأموالَهذهََفتفقدََالعامةَللمنفعة

َ(3).ََالأموالَتلكَخصصتََأجله

 

اَلمالَالعام.2004َََ)ََرمضانَمحمدَََبطيخَ،َََ(1َ) ََ.56َ-30(،َص1َ)ََََ،46َََََ،مجلة العلوم القانونية والاقتصادية (.
اَلأردنيةَ،ََ(َ.1998َ)ََخالدَََالزعبيَ،َََ(2َ) اَلهاشمية اَلمملكة اَلإداريَوتطبيقاتهَفي اَلثقافةَللنشرَوالتوزيعَ،ََعمان:َََ،2طَََالقانون ََ.79صَََدار
اَلمالَالعامَبينَالشريعةَوالقانونََ،ََ(َ.2016َََ)ََمحمدَمحمودَََعليوةَ،َََ(3َ) اَلعربيةَ،ََالقاهرة:َََ،1طَََحماية اَلنهضة ََ.130صَََدار
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ََماَََمتىَََالمنقولةََغيرََوَََالمنقولةََللاموالََالعموميةََصفةَََأعطىَََالأردنيََالمشرعََأنَََنلاحظَََكما

َالعامةَ.َالحكميةَالجهاتََإحدىَأوَللدولةَمملوكةَوََالعامَللنفعَمخصصةَكانتَ

 .الخاصة الاموال و العامة الأموال بين التمييز  معايير الثالث: الفرع

ََمبادئَََوََأحكامَََمنهماََلكلََوََخاصةََأموالََوَََعامةََأموالََ،ََنوعينَََالىََتنقسمََالدولةََأموالََإن

َبنصوصَََالواردةََالاستثناءاتَََبعضَََبوجودَََالخاصةََللقوانينََتخضعََالخاصةَََفالأموالََ،ََخاصة

ََالدولةَََملكيةََتختلفََلاوََََ،الإداريَََالقانونَََأحكامََوََلمبادئََتخضعَََالعامةََوالأموالََصريحة،ََقانونية

ََوقواعدَََأحكامََلنفسََبالأصلََالعامةََالأموالََتخضعَََوبالتاليََلأموالهمََالأفرادَََملكيةََعنََالعامةََللأموال

ََمعيارَََندرسََأنََلناََلابدَََهناََومنََ.ذلكََخلافََيردَََلمََاذاََالمدنيََالقانونَََبهاََويختصَََالمدنيََالقانونَ

ََالطبيعةَََمعيارََهوََالعامََالمالََلتميزََالمعاييرََهذهََوأهم‌‌.الخاصةََالأموالََعنََالعامةََالأموالََتمييز

ََسيأتيَََالتيََالعامة،ََللمنفعةََالتخصيصَََومعيارََ،ََعامََلمرفقََالمالََتخصيصَََومعيارََ،ََللمالََالذاتية

َ:(1)َالتاليََالنحوَعلىََتوضيحهم

 العام  للمال  الذاتية الطبيعة معيار :أولا  

ََمالَاََالمالََيعتبرَََحيثَََالخاص،ََوََالعامََالمالَََبينََللتمييزََالمعاييرَََأقدمَََمنََالمعيارََهذاََيعدَ

ََلإستعمالَََمخصصاََيكونَََكأنََالخاصةََللملكيةََمحلاََيكونَََلأنََقابلََغيرََبطبيعتهََكانََإذاََعاما

ََسابقَََبإذنََأوََبمقابلََأوََمجاناََكانََسواءَ ََالمالََهذاََاستعمالََوكيفيةََشروطََكانتَََأياََمباشرةََالجمهور

 

اَلأردنيةَالهاشميةَََ(َ.1998َ)ََخالدَََالزعبيَ،َََ(1َ) اَلمملكة اَلإداريَوَتطبيقاتهَفي  َ.120صَََ)مرجعَسابق(َ،،ََالقانون
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ََهذاَََأنََحيثَََ،ََوالحدائقََوالشواطئََكالشوارعََالعقاراتَََعلىََإلاََمعيارالََهذاََينطبقََولاََإذن،ََبدونَََأو

َ(1).َللجمهورَالمباشرَللاستعمالَصيصهَتخََتمََولوَعاماَمالاََالمنقولاتََيعتبرََلاَالمعيار

 العام للمرفق التخصيص معيار :ثانيا  

ََالقانونَََونظرياتَََالمبادئََلكافةََأساساََتصلحََالعامََالمرفقََفكرةََأنََالمعيارََهذاََأنصارََيرجح

ََلإدارةََمخصصاََكانَََطالماَعاماَمالَاََالمالََيعتبرونََحيثَََالعامة،ََالأموالََنظريةَفيهاََوبماََالإداريَ

َعامةَ،ََأموالاََوغيرهاَََوالأوزانََالمكاتبَََوأدواتَََوالمحابرََالأقلامََتعتبرََهناَََومنَََعام،ََمرفقََوتسييرَ

ََوتخصيصهاَََارتباطهاََلعدمََعامةََأموالاََالبحرََوشواطئََالعامةََوالطرقَََالشوارعَََيعتبرونَََلاََوبالتاليَ

ََتافهةَََأشياءََيخضعََفهوََدقيق،ََغيرََأنهََالمعيارََهذاََعلىََويؤخذَََعام،ََمرفقََلخدمةََمباشرةََبطريقة

َالأموالَََلهذهََوجنائيةََمدنيةََحمايةََمنََعليهََتنطويَََماََبكلََالعامةََللأموالََالقانونيََللنظامََالقيمة

َعدادَََمنَََالأموالََمنََلكثيرََباستبعادهََوذلكََالدائرةَََهذهََمنََيضيقََوبالمقابلََمبرر،ََدونَََالعامة

 (2).البحرَوشواطئَوالشوارعَالعامةَالطرقََمثلََاهميتهاَرغمَالعامةَالأموال

 العامة  للمنفعة التخصيص معيار :ثالثا  

ََلهَََالإنسانََتهيئةَََمنََولكنََالمالََطبيعةََمنََيستمدَََلاََالمعيارََهذاََفيََالعامةَََالأموالََتحديدَ

ََطريقَََعنََأوََمباشراَََاستعمالاََالأفرادَََاستعمالََطريقََعنََذلكََأكانََسواءََالعامََللنفعََوتخصيصه

َالمملوكةَََالأموالََكلََعامةََأموالاََتعتبرََالمعيارََلهذاََوطبقاََالعام،ََالمرفقََلهمََيؤديهاََالتيََالخدمة

َمعدةََالأموالََهذهََكانتَََوسواءََالعام،ََللنفعََوالمخصصةََالعامََالقانونَََأشخاصَََمنََلغيرهاََأوََللدولة

ََالجمهورَََمنهاََيستفيدَََولاََعامَََمرفقََلخدمةََأمََالعامةَََوالحدائقََكالطرقَََمباشرةََبطريقةََالجمهورََلخدمة

 

اَلهاشميةَ.2012َ)ََالعجارمة،َبطيخ،َنوفانَمنصور،َرمضانَمحمدََََ(1َ) اَلاداريَفيَالمملكةَالاردنية اَلقانون دارََََالاردن:َََ،1طَََ(.َمبادئ
ََ.145صَََالنهضةَ،

اَلإدارةَالعامةَالقانونََََ(َ.1964َ)ََطعميهَ،ََالجرفََََ(2َ) اَلحديثةَ،ََمصرَ،ََالإداريَدراسةَمقارنةَفيَتنظيمَوَنشاط اَلقاهرة  َ.156صَ،ََمكتبة
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ََتتولىَََالحكومةََكانتَََإذاََفيماََالنظرََبغضَ‌‌ََ(الحكوميةََالمكاتبَََوادواتَََالحكومةََ)دورََمثلََبطريقةَ

ََامتيازَََأوََالتزامَََعقدَََطريقَََعنََخاصةََشركةََالىَََإدارتهََتعهدَََأمَََبنفسهاََبهاَََالمخصصَََالمرافقََإدارة

ََالجيشَََكأسلحةَمنقولةََأمََوالمبانيََكالشوارعَعقاريةََالأموالََتكونَََأنََالنظرََوبغضَََالعامة،ََالمرافق

َ(1).ََالعامَللنفعَمخصصةَكانتَََإذاَالحكومةَونقودََوالشرطة

َالمالََنطاقََتحديدَََفيََواسعةََسلطةََالإدارةََيمنحََلأنهََالرأيََلهذاََوجهتَََالتيََالانتقاداتَََورغم

ََالفقرةَََ(٦٠)المادةََصريحََفيََذلكََجاءََحيثَََوقضاء،ََفقهاََبهََوالمأخوذَََالأرجحَََالمعيارََأنهََإلاََالعام

َيهدفَََماََمعََاتفاقاََالأكثرََالمعيارََهذاََيعدَََاذَََ،سابقاََإليهاََالمشارََالأردنيََمدنيالََالقانونَََمنََالأولى

َالعامة.َللمصلحةَتحقيقََمنَالإداريََالقانونََاليه

ََلسنة43َََََرقمََالأردنيََالمدنيََالقانونَََمنََ(60)ََالمادةَََنصَََفيََجاءََلماََطبقاََأنهََإلىََنخلصَوَ

َكذلكَََيكونَََولاََالعامةََالحكميةََالاشخاصَََأحدََأوََللدولةَََمملوكاََكانََاذاََعاماََالمالََيعتبر1976ََ

ََمخصصاَََيكونَََأنََوََالمال،ََذلكََفيََالدولةََساهمتَََانََوََحتىََالخاصةََللشركاتَََملكاََكانََاذا

َالأنظمةَ.َوََالقانونََبمقتضىََأوَبالفعلََةالعامَللمنفعة

 : الثاني  المطلب
 المدنية   العام المال حماية  أوجه

ََقانونيَََلنظامََالمالََذلكََلإخضاعََالأساسيََالدافعََالعامةََللمنفعةََالعامَََالمالََتخصيصَََيعتبر

َالذيََالقانونيََالنظامََمميزاتَََأهمََولعلََالخاصة،ََالأموالََلهََتخضعََالذيََذلكََعنَََيختلفََخاصَ

 

اَلهاشمية.)مرجعَسابقَ(ََ،َََ(1998خالدََ)،ََالزعبيََََ(1َ) ََ.138صَ،ََالقانونَالإداريَوَتطبيقاتهَفيَالمملكةَالأردنية
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ََالانتفاعَََعلىََظاحفاََالأموالََلهذهََالمقررةََالإستثنائيةََالحمايةَََقواعدَََفيََتكمنََالعامةََالأموالََلهََتخضعَ

َ(1َ).ممكنةَمدةَلأطولَالعامةَللمنفعةَتخصيصهاََوَمنها

ََ،القانونيةََنصوصهاَََخلالََمنََالحمايةََتلكََإقرارََإلىََدنيةرَالأََالتشريعاتَََدأبتَََفقدَََلذلكََونتيجة

ََفيَََبينهاََفيماََالدولََاختلفتَََوقدَََ،ََتشريعاتهاََوََقوانينهاََمختلفََفيََالعامََالمالََحمايةََعلىََنصتَََو

َذلكَََالىََنظرتهاََفيََكإختلافهاََتماماََالعامََالمالََلحمايةََاتبعتهاََالتيََالتشريعيةََالآلياتَََأوََالأساليبَ

ََوجودَََتقريرَعلىَاتفقتَََقدَََمعظمهاََفيََكانتَََإنََوَفيها،ََالسائدةََالإقتصاديةََالمذاهبَََبحسبَََالمال

ََ(2َ).العامَللمالَالمدنيةَالحماية

ََالمادةَََنصَََفيََالعامََللمالََالمدنيةََالحمايةََأوجهََعلىََالنصَََعلىََالأردنيََالمشرعََحرصَََكما

َهذهَََفيََالتصرفََالاحوالََجميعََفيََيجوزََولَاََعلى:"ََنصتَََالتيََوَََ،ََالمدنيََالقانونَََمنََ(60)

ََ.َ(3َ)الزمان"َبمرورَتملكهاََأوَعليهاَالحجزَاوَالاموال

َأيََآمرةََقواعدَََالأردنيَََالمدنيََالقانونَََعليهاَََنصَََالتيََالقواعدَََأنََيتضحََالنصَََهذاََوباستقراء

َ.َالعامَبالنظامَََتعلقهاََبسببَََمخالفتهاَالأفرادََأوَللدولةَيجوزَلا

‌  

 

(.الحمايةَالقانونيةَللمالَالعام:دراسةَتحليليةَمقارنة)رسالةَماجستيرَغير2021ََخليفة.َ)مفتاحََ،ََعبدَالحميدَ،ََمحمدَحسينَ،ََالمغربيََََ(1َ)
ََ.57صَ،ََمنشورة(.الأكاديميةَالليبية:بنغازيَ

الجامعةََََ(.الحمايةَالقانونيةَللمالَالعامَ)رسالةَماجستيرَغيرَمنشورة(َ.1996عليَ.َ)،ََالخطارَََ،ََمحمدَعبدَالمحسنَ،ََالفريحاتََََ(2َ)
ََ.89صَ،ََالأردنية:عمانَ

اَلأردنيَرقمَََََ(3َ) اَلمدني َوَتعديلاتهَ.1976ََلسنة43ََََالقانون
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ََقواعدََثلاثَََفيََتظهرََالعامََللمالََالمدنيةََالحمايةََأنََلناََيتبينََالسابقََالقانونيََالنصَََالىََاستنادا

َكالتاليَ:َسنعرضها

 العامة. الفرع الأول : عدم جواز التصرف في الأموال 

 الفرع الثاني: عدم جواز الحجز على الأموال العامة. 

 الفرع الثالث:عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم. 

 العامة.  الأموال في التصرف جواز عدم الأول: الفرع

ََعلىَََالعامةََالاعتباريةََالاشخاصَََاوََللدولةََالذيََالحقََبطبيعةََيتعلقََفيماََالأردنيََالمشرعََتبنى

َجوازَََعدمََقاعدةََفإنََوبالتاليََسابقا،ََأوضحناََكماََةالعامََللمنفعةََالتخصيصَََمعيارََالعامةََالاموال

َللمنفعةَََالعامََالمالََتخصيصَََمعيارََعلىََالمحافظةََضرورةََفيََأساسهاََتجدَََالعامََالمالََفيََالتصرف

َهذاََفيََالتصرفََهوََوََالتصرفََجوازََعدمََقاعدةََتقتضيهََماََبخلافََالقولََأنََذلكََ،وحمايتهََالعامة

ََالمالَََتخصيصَََينتهيََوبالتاليََالغيرََذمةََالىََالدولةََذمةََمنََالعامََالمالََانتقالََعليهََيترتبَََقدَََالمال

ََهذاَََبطبيعةََلاترتبطََنسبيةََقاعدةََالعامََالمالََفيََالتصرفََجوازََعدمََفقاعدةََالعامةََللمنفعةََالعام

َ(1).َبزوالهَوتزولَالتخصيصََبقيََماَتبقىَفهيَالعام،َللنفعَبتخصيصهََترتبطَوانماَالمال

َالنفعَََمعََيتعارضَََبماََفيهََتتصرفََأنََالعامََالمالََتمتلكََالتيََللإدارةََيجوزََلاََأنهََالبعضَََويرىَ

ََهوَََالقاعدةََهذهََفغايةََ،ََمقابلََبغيرََأوََبمقابلََكانََسواءََلأجله،ََأوََأجلهََمنََخصصَََالذيََالعام

َالمرافقَََهذهََاستعمالََخلالََمنََالحاجاتَََوإشباعَََالعامةََالمنفعةََتأديةََفيََالعامةََالمرافقََاستمرار

ََفيَََيجريََأوََالبيعََبمقابلَالعامََالمالََفيََيتصرفََأنَََالإداريَََللشخصََيجوزََلَاََفإنهَََلذلكََ،ََالعامة

 

مكتبةَعينََ،ََالقاهرةَ،1َََطَََ،ََ(َالقانونَالإداريَدراسةَتأصيليةَمقارنةَفيَتنظيمَونشاطَالإدارةَالعامة1987ََ)ََ،َعبدَالمنعمَمحفوظَََ(1َ)
ََ.116صَ،ََشمسَ
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ََأنَََالإداريَََالشخصَََأرادَََإذاََانهََحيثَََالعام،ََللنفعََتخصيصهَََمعََيتنافىََآخرََتصرفََأيََشأنه

ََهذهََوفيَ،َخاصاَمالاَوصيرورتهَالعامةَصفتهَمنَتجريدهَأولاَعليهَوجبََالعامَالمالَفيَيتصرف

ََوإذاَََالخاصةََالأموالََمنََالمالََهذاََكانََلوََكماََالتصرفاتَََأنواعََبجميعََفيهَََيتصرفََأنََيمكنََالحالة

ََالمالََلهذاََفيهََمحتفظاََيكونَََالذيََالوقتََفيََالعامََالمالََفيََالتصرفََعلىََالإداريَََالشخصَََأقدم

َالتعاملَََدونَََالمذكورََالشخصَََلصالحََمقررََنسبياََبطلاناََباطلاََيكونَََتصرفهََفإنََ،ََالعامةََبصفته

َ(1)معه.

َوََالعامََالمالََعلىََالحفاظََفيََتتمثلََالأساسيةََالإدارةََوظيفةََلأنََالرأيََهذاََالباحثةََوتؤيدَ

َبهدرَََالإدارةََتقومََأنََيتصورََفلاََ،ََالعامةََالمصلحةََيحققََوََوالمجتمعََالمواطنََيخدمََماََفيََإستعماله

َالعامة.َالمنفعةَإهمالَوَلهاَالأساسيةَالغايةَمعَيتطابقَلاََبماَاستعمالهَوَالعامَالمال

َالعامةَ،ََالمنفعةََفكرةََمعََترتبطََالعامةََالأموالََفيََالتصرفََجوازََعدمََقاعدةََأنََلناََيتضحََوبذلك

َماََفيََأوََالعامةََبالمصلحةََتتمثلََالتيََاسيةالأسََالغايةََلغيرََالعامََبالمالََالتصرفََيجوزََلاََإذَ

َالعامةَ.َالمنفعةَمعَيتعارضَ

ََلَاََفإنهاَََ،ََالخاصَََللقانونَََالتابعةََالمدنيةََالتصرفاتَََعلىََمقصوراََالقاعدةََهذهَََتطبيقََكانََوإذا

ََللمنفعةَََالأموالََهذهََتخصيصَََبقاءََمعََطبيعتهاََتتنافىََلاََالتصرفاتَََمنَََأخرىَََأنواعََعلىََتنطبق

ََبطابعَََتتسمََالتيََالإداريةََالتصرفاتَََوهيََالعام،ََللقانونَََالتابعةََالإداريةََبالتصرفاتَََتسمىََالعامة

َالتصرفاتَََهذهََعلىََالأمثلةََومنََالمنفردةََالإداريةََالسلطةََبارادةََوالتعديلََللالغاءََوقابلةََالتأقيتَ

ََكالجامعةَََالاخرىَََالاداريةََالاشخاصَََلاحدَََالدولةََتنزلََأنََيصحََاذَََالعامة،ََالاموالََتبادلََعملياتَ

 

الجزءَالثامن1986َالرزاق.َ)عبدََ،ََالسنهوريََََ(1َ) ،ََ(.الوسيطَفيَشرحَالقانونَالمدنيَ"حقَالملكيةَمعَشرحَمفصلَللأشياءَوَالأموالَ"
اَلتراثَالعربيَ إَحياء ََ.106صَ،ََبيروت:دار
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َالاموالََتكونَََأنَََأيضاََيجوزََاوَََالثمنََمقابلََذلكََيكونَََوقدَََبالعكسَََاوََعامَََشيءََعنََمثلاََالاردنية

َبقانونَََعليهََيصدقََأنََشريطةََالشركاتَََاحدىََاوََالافرادَََلاحدَََالادارةََتمنحهََلامتيازََمحلاََالعامة

ََلمنحَََيعطىََامتيازََكلََ:"علىََتنصَََالتيََالاردني،ََالدستورََمنََ(117َ)ََالمادةََلنصَََاعمالاََوذلك

ََانََأوَ،بقانون"َعليهَََيصدقَأنَيجبََلعامةاََالمرافقَأوَالمعادنَأوَالمناجمَباستثمارَيتعلقَحقَأي

 ‌(1).الاموالَبهذهَالافرادََلانتفاعَالادارةَتمنحهاََلتراخيصََمحلاَتكونَ

ََصفةَََلهاََالتيََالدولةََأموالََجميعََعلىََتسريَََالتصرفََجوازََعدمََقاعدةََأنََالىََالقولََنلخصَََو

ََالمشرعَََعليهََنصَََماََخلالََمنََلناََيتبينََماََهذاََوََعقاراتَََأوََمنقولاتَََأكانتَََسواءََالعامََالمال

ََأموالَََعلىََالقاعدةََهذهََتنطبقََلاََوََ،ََالأردنيََالمدنيََالقانونَََمنََ(60َ)ََالمادةََنصَََفيََالأردني

ََتخصيصَََهوَََسابقاَََاليهََأشرناََكماَََالخاصةَوََََالعامةََالدولةََأملاكََبينَََالتمييزََمعيارَوَََالخاصةََالدولة

َالعامةَ.َللمنفعةَالمال

 . ةالعام الأموال على الحجز جواز عدم : الثاني الفرع

ََالأردنيَََالمشرعََكفلهاََالتيَََالضماناتَََمنَََالعامةََالأموالََعلىََالحجزََجوازََعدمََقاعدةََتعتبر

ََفإذاََ،َالجبريََالتنفيذََمخاطرَمنََتحميهَالتيَالمقررةَالحمايةََصورَاحدىَهيََوََالعامَالمالََلحماية

َفإنهَََالدولةََذمةََمنََخروجهََوََملكيتهََانتقالََالىََتؤديََلاََالعامََالمالََفيََالاختياريةََالتصرفاتَََكانتَ

ََ(2).الدولةَإرادةَعنََجبراَملكيتهَنقلََحظرَيتمََأنَأولىَبابََمن

 

اَمتيازاتها"َدراسةَمقارنةَ،ََشيحاََََ(1َ) اَلعامةَو اَلادارة اَلإداري"أموال اَلقانون أَصول اَلعزيز.)لا.ت(. اَلمعارفَ،ََابراهيمَعبد ََ،ََالاسكندرية:منشأة
ََ.150صَ

اَلأصليةَ،َََ(2001محمد.َ)،ََسوارََََ(2َ) اَلعينية اَلقانونَالمدنيَالأردنيَالحقوق ََ.137صَ،ََحلب:منشوراتَجامعةَحلبَ،1ََطَ،ََشرح
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ََمنعَََبمقتضاهََيتمََالدائنََطلبَََعلىََبناءََالتنفيذَََقاضيََيتخذهََالذيََالإجراءََبأنهََالحجزََيعرف

ََهذاَََبيعََأوََالمدينََمنََحقهََالدائنََاستيفاءََحتىََعليهَََالمحجوزََالمالََفيََالتصرفََمنَََالمدين

َ.(1)المال

َانََحيثَََالدولة،ََذمةََمنََخروجهََوََللحجزََالعامََالمالََتعرضَََخطورةََمنََالقاعدةََهذهََتنبثق

ََعلىَََخطرََيشكلََمماََالعامةََللمنفعةََتخصيصهََسيعطلََالعامََالمالََعلىََالحجزََبالقاءََالسماح

ََالماليةَََبالالتزاماتَََالوفاءَََعلىََالدولةََقدرةََتفترضَََالعامةََالقواعدَََانََالىََاضافةََالعامة،ََالمصالح

َالمدني.َالجبريََالتنفيذََاساليبََلاتباعََالدائنَحاجةَدونََقيمتهاَكانتََأياَعاتقهاَعلىَتقعَالتي

ََمعينةَََحكمةََأجلََمنََوضعتَََالعامََالمالََعلىَََالحجزََجوازََعدمََقاعدةَََفإنََذلكََأساسََوعلى

ََيجوزَََلَاََحيثََََقانوناََجائزَََغيرََالغيرََذمةََإلىََالإدارةَََذمةََمنََالملكيةََنقلََكانََإذاََأنهََفيََتتمثل

ََفيَََيؤديََلأنهََالأموالََهذهََعلىََبدورهََممتنعاََأيضاََيكونَََالجبريَََالتنفيذَََفإنََفيهاََالتصرفََللإدارة

َالغير.َذمةَإلىَوخروجهاَملكيتهاَنقلََإلىَالنهاية

ََغيرَََيكونَََالحجزََهذاََإمكانيةََالىََيؤديََماََفكلََجائزَََغيرََالعامََالمالََعلىََالحجزََكانََواذا

ََتشغلَََالتيَََللديونَََضماناََالمالََهذاََعلىََتبعيةَََعينيةََحقوقَََترتيبَََيجوزََفلاََوعليهََايضا،ََجائز

ََالتأمينيَََللرهنَََمحلاََالاموالََهذهََتكونَََانََيجوزََفلاََذلكََعلىََوتفريعاََالافراد،ََاحدَََلصالحََالدولةََذمة

ََحقوقاَََلاصحابهاََتمنحَََالحقوقَََهذهََمثلَََانََذلكََخاصةََأوََعامةََامتيازَََحقوقَََلايةََاوَََالحيازيَََأو

َالمحملةََالاموالََبيعََعندَََالتتبعََوحقََالافضليةََحقََمثلََالعاديينََالدائنينََمنََغيرهمََبهاََيتمتعََلا

َ(2)الاصل.َفيَبيعهاَيجوزَلاَاذََالعامةَالاموالَبشأنَمتحققََغيرَفرضََوهوَبها،

 

اَلتنفيذ.ط2006َعباس.َ)،ََالعبوديََََ(1َ) أَحكامَقانون اَلتوزيعَ،1ََ(.شرح  َ.100صَ،ََعمان:دارَالثقافةَللنشرَو
لَلمالَالعام1996َعلي.َ)،ََالخطارَ،ََمحمدَعبدَالمحسنَ،ََالفريحاتََََ(2َ) اَلقانونية  َ.97صَ،ََ)مرجعَسابقَ(،ََ(.الحماية
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َسواءََالعامةََالأموالََجميعََتشملََالعامةََالأموالََعلىََالحجزََجوازََعدمَََقاعدةََأنََلناََيتضحََكما

ََمحكمَََقضتَََالخصوصَََهذاََفيَََوََ،ََالعامََللنفعَََمخصصةَََتكونَََأنََطبشرَََمنقولاتَََأمََعقاراتَََأكانتَ

َََ،العامةَََالحكميةََالأشخاصَََأوََللدولةََالتيََوالمنقولاتَََالعقاراتَََجميعََفإنََ:"حكمهاََفيََجاءََإذَََالتمييز

ََإنهَََوََ.عامةََأموالاََتعتبرََالنظامََأوََالقانونَََبمقتضىََأوََبالفعلََعامةََلمنفعةََمخصصةََتكونَََوالتي

َ.(1)"َالزمنَبمرورََتملكهاَأوَعليهاَالحجزََأوَالأموالَهذهَفيَالتصرفَالأحوالَجميعَفيَيجوزَلا

 . بالتقادم العام المال اكتساب جواز الثالث:عدم الفرع

َتعدَََحيثَََ،ََالأموالََهذهََتقادمَََعدمََقاعدةبََالعامةََالأموالََفيََالتصرفََقابليةََعدمََقاعدةََترتبطَ

َجوازَََعدمََقاعدةَََعنََتنتجََقدَََالتيََالآثارََإحدىَََبالتقادمََالعامةََالأموالََاكتسابَََجوازََعدمََقاعدة

َهذهَََلأهميةَونظراََ،العامةَللأموالََالمدنيةَالحمايةََفيَالأساسََتعدَََالتيَ،َالأموالََهذهََفيَالتصرف

َالقاعدةَََهذهََانََعلىَََالفقهََيجمعََيكادَََاذَََ،ََالمدنيََالقانونَََفيََالاردنيَََالمشرعََعليهاََاكدَََفقدَََالقاعدة،

ََيتصورَََلاََاذَََالعمليةَ،ََالناحيةََمنََالعامََالمالََفيََالتصرفََجوازََعدمََقاعدةَََعلىََأهميتهاََفيََتتقدم

ََقيامَََالمجالََهذاََفيَََالمتصورََانماََمشروعة،ََغيرََبطريقةََالعامةََالأموالََفيََبالتصرفََالادارةََقيام

ََطويلةَََلمددَََخفيةََعليهاََاليدَََوضعَََاوََمنهاََاجزاءََأخذَََطريقََعنََالاموالََهذهََعلىََبالتعديََالافرادَ

ََليضمنَََالقاعدةََهذهََعلىََالنصَََالىََالأردنيََالمشرعََدعىََالذيََالامرََبالتقادمَََملكيتهاََاكتسابَََبغية

َ(2)العام.َالنفعََلتحقيقَالعامَالمالَتخصيصََاستمرارَعلىََمنهَمحافظةَالتعدياتََهذهَمثلَردَ

‌  

 

اَلتمييزَحقوقَرقمَََََ(1َ)  منشوراتَقسطاسَ.،2010َََ-3َ-10بتاريخ2009ََََلسنة2066ََََقرارَمحكمة
اَلعامةَوحمايتهاَمدنياَوَجزائيا.ط2010َإبراهيمَ)،ََالشرقاويََََ(2َ) اَلجديدةَ،1ََ(.الأموال ََ.102صَ،ََالاسكندرية:دارَالجامعة
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   للدولة؟ الخاصة الأموال على تطبق هل و القاعدة هذه تطبيق نطاق عن أما

َالاموالََتملكََيجوزََولا"ََ:  علىََ(1183َ)ََالمادةََمنََالثانيةََالفقرةََفيََالأردنيََالمدنيََالقانونَََنصَ

ََالخيريةَََالاوقافََوعقاراتَََاموالََوكذلكََلهاََالتابعةََالعامةََالهيئاتَََاوََللدولةََالمملوكةََوالعقاراتَ

َََ."الزمنَبمرورَعليهاََعينيَحقَايَكسبََاوَوالمحميةَالمتروكةَوالعقاراتَ

َللدولةََالمملوكةََالعقاراتَََوََالاموالََأنََيحددَََلمَََالمشرعَََأنََالسابقََالقانونيََالنصَََمنَََيستفادَ

َاوََيحددََلمَوَعامََجاءَهناَفالنصََ،َالعامةَالأموالَمنَتكونََأيَ،َالعامةَللمنفعةَمخصصةَتكونَ

ََنصاَ َالتقييدََدليلَيقمَلمَماَإطلاقهَعلىَيجريَََالمطلقَوَللدولةَالتابعةَالأموالَمنَمعينَنوعَيشمل

َعامة.َأمَكانتََخاصةَللدولةَالتابعةَالاموالَبجميعَتتعلقَالقاعدةَهذهَفإنَعليهََوَدلالة،َأو

ََترفعَََأنََعليهاََاليدَََواضعيََمنََالعامةََأموالهاََاستردادَََارادتَََاذاََدائماَََالحقََللدولةََأنََنرىَََو

ََيجعلهاَََالعامََبالمالََالاستحقاقََدعاوىَََتعلقََلأنََتشاء،ََماََوقتَََالأموالََهذهَََبشأنََالاستحقاقََدعاوىَ

َبالتقادم.َللسقوطَقابلةَغير
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 : الثالث الفصل 
 عام  لدين المدين أموال   حجز اجراءات

ََعلىَََحصولهََبمجردَََالحمايةََهذهََتتحققََولاََ،حقهََبحمايةََمطالباََالقضاءََإلىََالحقََصاحبَََيلجأ

ََنظريَََتأكيدَََمجردَََفهوََلصاحبه،ََعادَََقدَََالحقََأنََيعنيََلاََلصالحهََالحكمََصدورََأنََذلكََبحقه،ََحكم

َالكلماتَََتتحولََعندماََيتحققََذلكََوََحقهََعلىََفعلاَ ََحصولهَََالحقََصاحبَََحاجةََيشبعََالذيََوََللحق،

َالماليةَ،ََذمتهََويدخلََالحقََصاحبَََعليهََيحصلََنقديََمبلغََأوََشيءََإلىَََالحكمََورقةََفيََالمكتوبة

ََبالحصولَََالموضوعََمحكمةََأمامََالدعوىَََالشخصَََيكسبَََأنََيكفيََفلاََ،التنفيذَََطريقََعنََذلكََويتمَ

ََالفعليةَََالحمايةََعلىََللحصولََ،التنفيذَََجراءاتَاََبعيتاَََأنََعليهََينبغيََوإنماََحقهََلهََيحميََحكمََعلى

ََأيَََآخر،ََشخصَََذمةََفيَََللشخصَََحقََاقتضاءََبالتنفيذَََيقصدَََأنهََأيََبه،ََلهََقضيََالذيََلحقه

َ.(1َ)بهََالتزمََبماََالقيامََعلىََمدينهََبإجبارََوذلكََحقه،ََلهََيخولهاََالتيََالمنفعةََعلىََالحصولََمنََتمكينه

َالمدينَََتجبرَالمديونيةََعلاقةوَََمسؤولاََمديناََيكونَََإنماََغيرهََتجاهََالشخصَََيلتزمََعندماََهأنََذلك

َأوفىَََقدَََلمديناََيكونَََوهناََولية،ؤَالمسََمنََأعفىَََوََذمتهََبرئتَََذلكََفعلََفإنََبه،ََالتزمََبماََيفيََأن

َينفذَََلاََحينماََأماََ،ََالأصلََهوََالاختياريَََالوفاءََوهذاََالوفاء،ََعلىََالإجبارََتجنبَََوََ،اختياراَ ََبدينه

ََرغماَََالدائنََبحقََالوفاءََعلىََيجبرََبأنََذلكََوََ،ََالجبريَََللتنفيذَََيخضعَالدائنََتجاهََالتزاماتهََالمدين

َ.(2َ)الجبريََالتنفيذََعليهََيطلقَماَذلكَوَإرادته،َعن

ََ،ََالدائنََصفةََتأخذَََالتيََالدولةََتجاهََعامةََأموالََمنََذمتهََفيََماََبأداءََالمدينََيقومََأنََفالأصل

ََمنََمجموعةََبأنهََالفقهَعرفهَالذيَالإداريََالجبريََالتنفيذََالىَالإدارةََتلجأََالتنفيذََعنَََيمتنعَعندماَََو

 

اَلجديدة2005َأحمدَ)،ََهنديََََ(1َ) اَلجامعة اَلجبري.الاسكندرية:دار ََ.3صَ،ََ(.أصولَالتنفيذ
(َ2)َََ ََواليََ والتمويلََ(َ.2019فتحيَ)، الاداريَ الحجزَ وقانونيَ المرافعاتَ لقانونَ وفقاَ والتجاريةَ المدنيةَ الموادَ فيَ الجبريَ التنفيذَ

اَلتوزيعَ لَلنشرَو  َ.688صَ،ََالعقاري.مصر:دارَالنهضةَالعربية
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ََاستيفاءَََوبيعهاََمدينيهاََأموالََعلىََالحجزََبغرضَََالإدارةََجهةََتصدرهاََالتيََالإداريةََوالأوامرََالقراراتَ

َ.(1َ)القضائيَالحجزَطريقَمنَبدلاَ َاريَالاختيََالطريقَبهذاََاقتضاءهاَالقانونََيجيزَالتيَلحقوقها

َفلَاََالعامةََللإدارةََفقطََممنوحةََاختياريةََوسيلةَََالإداريَََالجبريَََالتنفيذَََأنََالتعريفََهذاََومقتضىَ

ََتحصيلهاَََيتمََالتيََالديونَََأنََكماََ،ََالوسيلةََبهذهََمدينهََأموالََعلىََينفذَََأنََآخرََدائنََأيََيستطيع

 مفهومه.َبيانََسبقَالذيَوَالعامَالمالَمسمىَتحتََيندرجَماَفقطَهيَالإداريََالتنفيذََبواسطة

َمحلََكونَََمدينَ،الََبإرادةََعليهََالحصولََتستطعََلمََماََعلىََجبراَ ََللحصولََالإدارةََلهََتلجأوَ

َالدولةَََبسيادةََتتعلقََوََالعامةََالخزينةََتهمََالتيََالعامةََالأموالََمفهومََنطاقَََضمنََيدخلََالمديونية

ََ.َوالإكراهََالجبرَفيَوسلطتها

ََبموجبَََلهاََالمتاحةََالوسائلََوتستخدمََوالإكراهَََالجبرََسلطةََإلىََتلجأَََعندماََالإدارةََأنََعلى

ََبذاتَََوتؤكدَََ،ََالعامةَََللأموالََالقانونيةََالحمايةََاستخدامََفيََحقهاََتمارسََناحيةََمنََفإنهاََ،ََالقانونَ

ََالمتاحةََالوسائلَتستخدمََفإنهاَأخرىََناحيةَومنَ،َالمشروعيةَمبدأَواحترامَالقواعدََهذهَاحترامَالوقتَ

َ.(2َ)المشروعيةَلمبدأَوفقاَ َتطبيقهاَعلىََوتعملَالقانونََبموجبََلها

ََيخضعَََوََالغايةَََذاتَََيحققََوََواحدَََهدفهََتنفيذَََفهوََقضائياَ ََأوَََإدارياَ ََكانَََسواءََالجبريَََوالتنفيذَ

ََيمكنَََعام،وََبوجهََالجبريَََالتنفيذَََأشكالََمنََشكلاََيعدَََالإداريَََالتنفيذَََإنَََالعامة،بلََالأحكامَََلنفس

ََتحصيلَََالإدارةََىعلََليسهلََالمشرعََوضعهََإداريةَََصفةََلهََخاصَََفرعََالإداريَََالتنفيذَََأنََكذلكََالقول

 

اَلتجارية2007َأحمد.َ)،ََأبوَالوفاََََ(1َ) اَلمدنيةَو اَلمواد اَلجامعيةَ،1ََطَ،ََ(.إجراءاتَالتنفيذَفي اَلمطبوعات  َ.882صَ،ََالقاهرة:دار
اَلعربيَ،1ََطَ(.النظريةَالعامةَللتنفيذَالقضائيَ.1974وجدي.َ)،ََراغبََََ(2َ) ََ.6صَ،ََالقاهرة:دارَالفكر
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ََالعامَََالأصلََمنََتثناءاسََهوََوََالمدينََمصلحةََعلىََالعامةََالمصلحةََتغليبَََتمََوَََ،ََالعامةََالأموال

َ.(1َ)القانونََفي

ََالتنفيذَََوهوََالعامََالأصلََعنََالإداريَََالجبريَََالتنفيذَََيبعدَََلاََالأصلََمنََالاستثناءََهذاََأنََعلى

ََعنهَََيختلفََلكنهََ،ََوالمحلََوالمبرراتَََالشروطََحيثَََمنََالعامةََالمبادىءََلنفسََفيخضعََ،ََالجبريَ

ََالعامةََللإدارةََامتيازاََيعدَََالإداريَََالجبريَََفالتنفيذَََالتنفيذَََفاعليةََوََالإجراءاتَََوََالأطرافََحيثَََمن

ََفيَََعليهَالنصََيتمَلمَوماََالعام،َالمالَعلىَالمحافظةَهيَوَالعامةَوظيفتهاَتحقيقََمنَلهاَتمكينا

َالجبريَََالتنفيذَََفيَََعامةالََالقواعدَََبشأنهََيعملََفإنهََالإداريَََالتنفيذَََتخصَََالتيََوالإجراءاتَََالقواعدَ

َ.(2َ)عامَبشكل

َيعنيَََلاََذلكََأنََإلاََ،ََإداريةََوأوامرََقراراتَََبموجبَََتتمََالإداريَََالتنفيذَََإجراءاتَََأنََمنََوبالرغم

ََمنَََالإداريةََالقراراتَََعلىََتطبقََالتيََللقواعدَََتخضعََإداريةََقراراتَََهيََوالتنفيذَََالحجزََإجراءاتَََأن

َََ،المدنيَََالقضاءََلرقابةَََتخضعََوإنماََالإداريَََالقضاءََلرقابةََتخضعَََلَاََفهيََ،ََوإلغاءهاَََبهاََالطعنَََحيثَ

ََفيَََالعامةََالقواعدَََعليهاََوتطبقََالجبريَََالتنفيذَََأشكالََمنَََشكلَََتعدَََأنهاََإلَاََكذلكََكانتَََوإنََلأنهاَ

َ.(3)َالطعنَوطرقََإجراءاتََضمنهاَومنَالتنفيذَ

ََعلىَََالخامسةََالمادةََفيََنصَََعندماََالإداريَََالقضاءََقانونَََفيََالأردنيََالمشرعََأكدهََماََهذا

ََالاختصاصاتََضمنََمنَيذكرَلمَوَالحصرَسبيلَعلىَذكرتََالتيََالإداريةَالمحكمةَاختصاصاتَ

َ(4)المدني.َالقضاءَاختصاصاتََمنَلأنهَالإداريََالتنفيذََلهاَالتابعه

 

اَلإداريَالجزء2007ََأحمد.َ)،ََمليجيََََ(1َ) اَلحجز اَلمحامينَبالجيزةَ،2ََطَ،ََالأولَ(.قانون ََ.7صَ،ََالقاهرة:منشوراتَنقابة
،ََالتنفيذَالجبريَفيَالموادَالمدنيةَوالتجاريةَوفقاَلقانونَالمرافعاتَوقانونيَالحجزَالاداريَوالتمويلَالعقاريَََ(َ.2019فتحي.َ)،ََواليََََ(2َ)

 َ.717صَ،ََ)مرجعَسابقَ(
اَلتجارية2007َأحمد.َ)،ََأبوَالوفاََََ(3َ) اَلمدنيةَو اَلمواد  َ.874صَ،ََ)مرجعَسابقَ(،ََ(.إجراءاتَالتنفيذَفي
،2014َََ-8َ-17بتاريخََََ،5297ََالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعددََََ،ََوَتعديلاته2014َََلسنة27ََََقانونَالقضاءَالإداريَرقمََََ(4َ)

ََ.4866صَ
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كماَأوجبَالمشرعَفيَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةَأنَيتمَتبليغَالمتخلفَبدفعَماَعليهَمنََ

اَتخاذَقرارَالحجزََبحقهَحيثَنصَعلىََ أكثرَمنَوسيلةَللتبليغَ،َحيثََمستحقاتَللدولةَقبلَأنَيتم

اَلمادةَ) اَلقانونَعلىَ:"\أ\6نصت اَلجباةَكلَفيماَيخصََََب(َمن اَلى اَلعامة اَلاموال أَ.َتسلمَتحققات

دائرتهَالتحصيليةَ،َوعلىَالجابيَالمختصَانَينظمَجدولا َعلىَنسختينَباسماءَالمكلفينَفيَدائرتهََ

التحصيليةَموقعا َمنهَومبينا َفيهَمقدارَالمبلغَالمطلوبَمنَكلَواحدَمنهمَوتعلقَاحدىَالنسختينََ

تصَيتضمنَالجدولَوَالقريةَ،َويعيدَالنسخةَالثانيةَالىَالمحاسبَالمخفيَموقعَظاهرَمنَالحيَاَ

َ(َيوما َمنَتاريخَتعليقَالجدول.15دعوةَالمكلفينَلتاديةَالمبلغَالمطلوبَمنهمَخلالَ)

اَلسابقةَ اَلفقرةَ)أ( اَلمذكورةَفي اَلصورة اَلمطلوبةَعلى اَلعامة اَلاموال اَلذينَلاَيؤدون اَلمكلفون ب.

ََ الرسمية الجريدةَ فيَ منهمَ المطلوبةَ والمبالغَ اسماؤهمَ فيَتنشرَ واحدةَ لمرةَ وَ تنشرَ كماَ

صحيفتينَمحليتينَيوميتينَعلىَالأقلَعلىَأنَيتحملَالمكلفَكلفةَالنشرَفيَحالَصحةََ

َالمطالبة."

ََللإدارةََالجبريَََالتنفيذَََوسائلََعلى1952َََلسنةََ(6)ََرقمََالعامةََالاموالََتحصيلََقانونَََنصَََقدَ

ََوَََعليهَ،ََأموالََمنَََللإدارةََماََبتسديدَََالقيامََعلىَََإجبارهَََوََالمدينَََعلىََالضغطَََيتمََخلالهاََمنََالتي

ََالإجراءاتَََعلىََالتعرفََتتطلبَََعامََلدينََالمدينََأموالََحجزََإجراءاتَََدراسةََفإنََتقدمَََماََعلىََتأسيسا

َالفصلَََهذاََتقسيمََسيتمََعليهََوََمنهماََكلََمفهومَََبيانََوََالتنفيذيةََالإجراءاتَََوََالوقائيةََوََالتحفظية

َإلى:

 الوقائية. و التحفظية الأول:الإجراءات المبحث

 التنفيذية.  الإجراءات الثاني: المبحث
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 : الأول المبحث
 الوقائية و  التحفظية الإجراءات

ََبالضياعَََالمهددَََالدائنََحقََعنََالخطرََلدرءََوقائيةَََكوسيلةََلتحفظيَاََبالحجزَََالأردنيََالمشرعََأخذَ

ََالمستعجلةَََالطلباتَََمنََطلباََيعتبرََالاحتياطيََفالحجزََ،ََالاحتياطيََالحجزََالأردنيََالمشرعَََسماهََو

َتصرفََعدمَََضمانَََأجلَََمنََوذلكََ،(1َ)ََالمدينََأموالََعلىَََالمحافظةََبقصدَََالدائنَََبهاََيتقدمَََوالتي

ََالمدينَََسلطةََمنََالحدَََمنهَََالغايةََتدبيرََفهوََ،ََبالدائنََالإضرارََبقصدَََتهريبهاََأوَََالأموالََبهذهََالمدين

َحرصَََقدَََوََ،ََالقضاءَََيدَََتحتَََالمحجوزََالمالَََوضعََوَََ)الدائن(ََالحاجزََحقَََوحمايةََأموالهََعلى

ََمنَََالقضائيةََالإجراءاتَََلأنََوََ،ََالدائنََأموالََلحمايةََرقَالطََوََالوسائلََكافةََاتخاذَََعلىََالمشرع

َنصَََفقدَََللغيرََملكيتهاََنقلََأوََبيعهاََأوََأموالهََتهريبَََمنََالمدينََسيمكنََمماََتطولََأنََالممكن

ََحقهَََالموضوعََلإيفاءََوََ(2)ََ.تنظمهََالتيََالقانونيةََالنصوصَََووضعََالتحفظيََالحجزََعلىََالمشرع

َإلى:َالمبحثََهذاَسيقسم

 شروطه. و التحفظي الحجز  الأول:مفهوم المطلب

 التحفظي.  الحجز الثاني:إجراءات المطلب

 : الأول المطلب
 شروطه.  و  التحفظي الحجز مفهوم

ََتوضيحَََوََتعريفََلأنََنظراََ،ََتشريعاتهََمنََأيََفيََالتحفظيََالحجزََالأردنيََالمشرعََيعرفََلم

ََوسيلةَََ:"بأنهََالتحفظيََالحجزََتعريفََعلىََالفقهاءََبعضَََجرىَََلذلك،الفقهَََمهامََمنََالمصطلحاتَ

 

دارَالثقافةَللنشرََََعمان:ََ،1ََطَََالتنفيذَ.(.التنفيذَوإجراءاتهَفيَالموادَالمدنيةَوالتجاريةَطبقاَلقانون2012َََ)ََحسينَأحمدَََ،ََالمشاقيََََ(1َ)
 َ.135صَََ،ََوالتوزيعَ

‌‌./Available: https://jordan-lawyer.com/2010/10/27/precautionary-seizure(,‌On-line)‌:ََالتحفظيَََ(.الحجز2010ََ)ََابراهيمَََ،ََثيمارََََ(2َ)

‌.‌



44 

َالمبررةَََالحالاتَََإحدىََتوافرتَََإذاََبالضياعَََالمهددَََحقهََعلىََللمحافظةَََالدائنََبيدَََالمشرعَََوضعها

ََفيهاََالتصرفَمنَالمدينَومنعَالمحجوزةَالأموالَبتجميدَََالدائنَحقَعلىََالمحافظةَوتكونََلإيقاعه،

َ(1َ)."الدائنَحقَيثبتََريثماَالدائنَبحقََضاراَتصرفاَ 

ََمعينَََمنقولََعلىََالتحفظََغايتهاََإجرائيةََوسيلةََ"ََ:هوََالتحفظيََالحجزََبأنََالفقهََمنََجانباََوعرفه

ََفيَََالمدينَََيشرعََأنََقبلََللدائنََالعامََالضمانََتثبيتَََحقهََومنََلحقه،ََوضماناَ ََحفاظاَ ََالحاجزََينهجهاَ

َ(2َ)".المدينَمباغتةَيتمَولذلكَ،َأموالهَإخفاء

ََالدائنَََيحصلََأنَََإلىَََتهريبهََمنَََعليهَََالمحجوزََالمدينَََلمنعَََالمالََضبط‌‌"بأنه:ََأيضاََوعرف

َالحجزَََمآلََكانََوإنََتنفيذيََسندَََبغيرََإجراؤهََيجوزََالتحفظيََفالحجزََإذنََبحقه؛ََتنفيذيََسندَََعلى

َ(3َ)".بصحتهَالحكمَبصدورَتنفيذياََي صبحَأن

َيتصرفَََأنََمنََالمدينََمنعََهوََهمنََالمقصودَََيبقىََأنهََإلاََالتحفظيََالحجزََتعاريفََتعددتَََمهما

ََبالحجزَََللمدينََالعائدةََالأموالََبيعََمباشرةََيتمََفلاََ،ََالدائنينََبحقوقَََيضرََلاََلكيََالمحجوزََالمالََفي

َ.َالمدينَأموالَوَالدائنَحقَتحميَوََتحافظََتحفظيةَإجراءاتََاتخاذََيتمَإنماَالتحفظي

ََبشكلَََوقوعهََلضمانََوََتحفظيََحجزََلاعتبارهَََالحجزََفيََتتوافرََأنََيجبَََالتيََالشروطََعنََأما

ََتعديلاتهَََو1952ََََلسنةََ(6)ََرقمََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََالىََبالرجوعََوََفإنهََسليمََوََقانوني

َالإجراءاتَََوََالإداريَََالتحفظيََبالحجزََالخاصةََالأحكامََوََالشروطََعلىََينصَََلمََالمشرعََأنََيتبين

َفيَََالمشرعََقصدهََالذيََالحجزََنوعََبيانََعدمََمعََالمشرعََذكرهََواحدَََشرطََباستثناءََلتوقيعهََالخاصة

 

مََََ،ََدَََ،1ََطَََ،ََالإجراءاتَالمدنيةَوالتجاريةَفيَدولةَالإماراتَالتنفيذَالجبريَوفقاَلقوانينََََ(َ.1991َ)ََمحمدَنورَعبدَالهاديَََ،ََشحاتهََََ(1َ)
ََ.326صَََ،ََ
اَلمنهجَالقضائيَََ(َ.1983َ)ََمحمدَََ،ََإبراهيمََََ(2َ)  َ.374صَََ،ََدارَالفكرَالعربيَََالقاهرة:ََ،1ََطَََ،ََأصولَالتنفيذَالجبريَعلىَضوء
اَلمدنيةَََََ(2007)ََََأحمدَََ،ََأبوَالوفاََََ(3َ) اَلمواد اَلتنفيذَفي ََ.831صَََ،ََمرجعَسابقَََوالتجاريةَ.إجراءات
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ََويتخلفونَََالرسميةََالجريدةََفيََاسماؤهمََتنشرََالذينََالمكلفونَ"ََ:ََعلىََنصتَََالتيََجََالفقرةََ(6)ََالمادة

ََقانوناَ َحجزهاَالجائزَاموالهمَتحجزَالنشرَتاريخَمنَيوماَ َ(60)َمرورَبعدَََالمطلوبةَالمبالغَدفعَعن

ََاللازمةَََالتسويةََتجريَََاوََالدفعََيتمََلمََاذاََوتباعَََالعامةََالاموالََلاستيفاءََالاداريَََالحاكمََمنََبقرار

ََالاموالَََمنَََكانتَََاذاََاماَََ.ََالمنقولةََالاموالََمنََكانتَََاذاََالاداريَََالحاكمََيعينهاَََالتيََالمدةََخلال

ََالحاكمَََمنََقرارََصدورََالمشرعََاشترطََفقدَََ.ََ"الحجزََتاريخََمنََسنةََمرورََبعدَََفتباعََالمنقولةََغير

َ)ََ(1َ)الحجز.ََيتمََلكيََالإداريَ المادةَ المشرعَالأردنيَالحاكمَالإداريَفيَ قانون2ََكماَعر فَ (َمنَ

المتصرفَأوَمديرَالقضاءَحسبَمقتضىَالحال".ََ بأنهَ:"المحافظَأوَ َوَتحصيلَالأموالَالعامةَ

ََالتحفظيَََالحجزََوَََالقضائيَََالتحفظيََالحجزََبينََالفرقَََيبينَََالشرطََهذاََأنََالىَََالملاحظةََيجدر

َاستناداَََالمستعجلةََالأمورََقاضيََهوََالتحفظيََالحجزََبإيقاعََالمختصةََفالجهةََ،ََيهمناََالذيََالإداريَ

ََالمختصَََالإداريَََالتحفظيَََالحجزََفيَََأماََالمدنيةََالمحاكماتَََأصولََقانونَََمنََ(32)ََالمادةََلنصَ

ََالاختلافاتَََمنََالرغمََعلىَََفََالعامة،ََالأموالََتحصيلََلقانونَََوفقاََالإداريَََالحاكمََهوََالحجزََبايقاعَ

َدونََأموالهَتهريبََمنََخوفاَالمدينَأموالَعلىََالتحفظيةَالإجرائيةَالوسائلَمنَكليهماََأنَالاَالواردة

ََ.غيرَالمنقولةََوَالمنقولةَالأموالَعلىََالحجزَيقعَوََالتنفيذََمقدماتََالىَاللجوء

َالشروطََعلىََالعامةََالأموالََتحصيلَََقانونَََفيَََالأردنيََالمشرعََنصَََعدمَََمنَََالرغمَََعلى

ََفيَََالقانونيةََالنصوصَبََالاستعانةََسيتمََفإنهََ،ََالتحفظيََالحجزََعليهاََيقعََالتيََبالأموالََالخاصة

ََالثامنَََالبابَََخصصتَََوََهاوضحتََالتي1988ََََلسنةََ(24)ََرقمََالمدنيةََالمحاكماتَََأصولََقانونَ

ََعلىَََحجزََإيقاعََيرادَََعندماََعلى:"ََ(3ََ\141)ََالمادةََنصتَََحيثَََالحجزََبهذاََالمتعلقةََامالأحكََلبيان

ََغيرَََالدينََمقدارََكانََوإذاََبشرطََمقيدَََوغيرََالأداءََومستحقََمعلوماَ ََالدينََمقدارََيكونَََأنََيجبَََمال

 

اَلعامةَرقمَََََ(1َ) اَلأموال َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََقانونَتحصيل
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َبماَََإلاََالمدينََأموالََمنََيحجزََأنََيجوزََولاََ.ََالتخمينََوجهََعلىََبقرارهاََمقدارهََالمحكمةََتعينََمعلوم

َ.)1("َللتجزئةَقابلَغيرََالمحجوزَيكنَلمَماَوالنفقاتََوالرسومَالدينَبمقدارََيفي

َمحلَََبالمالََتتوافرََأنََيجبَََشروطََثلاثةََعلىََنصَََالمشرعََأنََلناَََيتبينََسبقََماََعلىََبناء

َالآتيَ:َالنحوَعلىَتوضيحهمََسيتمََ،التحفظيَالحجزََعليهَيقعَلكيَالحجز

 الدين معلوما .أن يكون مقدار الأول: الفرع

 . مستحق الأداءأن يكون الدين  الفرع الثاني:

 الفرع الثالث:أن يكون الدين غير معلق على شرط. 

 .معلوما   الدين مقدار  يكون  أنالأول: الفرع

َالحجزََسندَََكانََمهماََلازماََالشرطََهذاََويعدَََنهائيا،ََتعييناََمعيناََالدينَََمقدارََيكونَََأنََيجبَ

ََالوسائلَََاستخدامََمنََعليهََالمحجوزََالمدينََيتمكنَََحتىََوذلكََلاََأمََتنفيذياََسنداَ ََالدائنََبيدَََأكانََسواء

َالحجزََقصرََطلبَََأوَََالإيداعََخلالََمنََللحجزََالكليََالأثرَََمنََللتخلصَََالقانونَََإياهََمنحهاََالتي

ََتعينَََمعلومََغيرََالدينََمقدارََكانََوإذاَََ،(2)ََالدائنََحقََمقدارََتعيينََلبَيتطََالوسائلََهذهََفاستخدام

َالقضاءََمهمةََكانتَََوإنََالحق،ََبأصلََمساساََذلكََي شكلََولاََالتخمين،ََوجهََعلىََمقدارهََالمحكمة

ََكافةَََاتخاذَََمنََالمستعجلةَََالأمورََقاضيََيمنعََلاََهذاََأنََإلاََالحقََلأصلََالتعرضَََعدمََالمستعجل

ََالدينَََقيمةََتقديرََالبيئةََظاهرََخلالََمنََيبحثَََأنََولهََالطرفين،ََحقوقَََلحمايةَََالضروريةََالإجراءاتَ

 

اَلمدنيةَرقمَََََ(1َ)  وَتعديلاتهَ.1988ََلسنة24ََََقانونَأصولَالمحاكمات
اَلعامةَََ(َ.2011محمودََ)ََ،ََالتحيويََََ(2َ) اَلحجزَوآثاره اَلقانونيةَََالاسكندرية:ََ،1ََطَََ،ََإجراءات اَلوفاء  َ.188صَََ،ََمكتبة
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ََنَمَََ(141)ََالمادةََمنََالثالثةََالفقرةََفيََعليهاََالمنصوصَََالشروطََتكتملََحتىََالتخمينََوجهََعلى

َ.(1َ)المدنيةَالمحاكماتََأصولَقانونَ

 . الأداء مستحق الدين يكون  أن :الثاني الفرع

َمضافََحقَكلَفإنَولذلكََاتفاقيا،َأوَقانونياَأجلاَمؤجلاَالحقَيكونََألاَالشرطَبهذاَالمقصودَ

ََبأنهَََالأجلََي عرفََكماََ.(2َ)الأجلََحلولََعندَََإلَاََالمدينََأموالََعلىََالتحفظيََالحجزََيجيزََلاََأجلََإلى

َإرادةَمصدرهَالاتفاقيَوالأجلَانقضاءهَأوَالالتزامَنفاذََوقوعهَعلىَيتوقفَالوقوعَمحققَمستقبلَأمر

ََويمكنَََضمنياََيكونَََأنََويجوزََصريحاَ ََيكونَََأنََيجوزََالأجلََي عي نََالذيََوالاتفاقََالمتعاقدين،

َالتعهدَََطبيعةََفإنََمبنىََبإقامةََمقاولََتعهدَََإذاَََفمثلاََالعقد؛ََطبيعةََومنََالتعاقدَََظروفََمنََاستنباطه

ََضمنياَََمحدوداَ ََأجلاَ ََالزمنََمنََالأدنىََالحدَََهذاََفيعتبرََلتنفيذه،ََيلزمََالوقتَََمنََأدنىََحداََتقتضي

ََالقانونَََفيتكفلََالقانونيََالأجلَََأماََآخر،ََأجلََتحديدَََعلىََصريحََاتفاقَََيوجدَََلاََطالماََالالتزامََلتنفيذَ

ََالتيَََالميسرةََنظرةََهوََالقضائيََالأجلََفإنََالمنتفع،ََبموتَََينقضيََالانتفاعََحقََأنََومثالهََبتحديده،

ََكالتزامَََالالتزامََنفاذَََحلولهََعلىَََيترتبَََالواقفََفالأجلَََمعينةَ،ََأحوالََفيَََللمدينََالقاضيََيمنحهاَ

ََ(3).الالتزامَانقضاءَعليهَفيترتبََسخَالفاَالأجلَأماَمعين،َميعادََفيَالقرضََبردََالمقترضَ

ََيتمَََلمََجاريَََحسابَََالىَََوفقاََالتحفظيََالحجزَََإيقاعَََيتمََأنََيجوزََلاََفإنهَََتقدم،ََماََعلىََوتأسيساَ

ََيتحققََلمََواقفَشرطََعلىَمعلقَحقَلاقتضاءَأوََالحجزَلطالبََحقَأيَعنَيسفرَلاَقدََإذََإقفاله،

َ.يحلََلمَأجلَإلىَمضافاَ َأوَبعدَ

 

اَلقادرَََ،ََالفارََََ(1َ) اَلحقَفيَالقانونَالمدنيَََ(َ.1996َ)ََعبد اَلالتزامَآثار اَلثقافةَََعمان:ََ،3ََطَََ،ََأحكام ََ.13صَََ،ََدار
اَلعامةَ.ََ(َ.2011َ)ََمحمودَََ،ََالتحيويََََ(2َ) اَلحجزَوآثاره  220صَََ،ََ)مرجعَسابقَ(ََإجراءات
اَلقادرَََ،ََالفارََََ(3َ) اَلحقَفيََََ(َ.1996َ)ََعبد اَلالتزامَآثار ََ.19صَََ،ََ)مرجعَسابقَ(ََالقانونَالمدنيَ.أحكام
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 شرط.  على معلق غير الدين  يكون  الثالث:أن الفرع

ََيتوقفََمستقبلََالتزامََبأنهََللشرطََتعريفََالأردنيََالمدنيََالقانونَََمنََ(۳۹۳)ََالمادةََنصَََفيََجاء

ََالواقفَََالشرطََوهماَ:ََنوعين؛ََإلىََينقسمََالشرطََأنََويتضحََتحققه"،ََعنــدَََزوالـهَََأوََالحكمََوجودَََعليه

م يَالالتزامَوجودََالشرطَتحققَعلىَيترتبََكانَفإذاَالفاسخ،َوالشرط ََأنََومثاله؛(1)َالواقفَبالشرطَس 

َكانَََإذاََأماََالواقفََالشرطََتحققََاجتازتهََفإذاََالامتحان،ََاجتازتَََإذاََهديةَََبمنحهاََإبنتهاََالأمََتعدَ

م يَالالتزامَزوالَالشرطَتحققَعلىََيترتبَ َ.َالفاسخَبالشرطَس 

الدولةَََ،ََالدولةََبهََتقومََالذيَََالإداريَََالحجزََعلىََالشروطََهذهََتنطبقََكما ََتقومَََعندماََلأنَ

ََالقيامَََقبلََسنةََلمدةََتحجزهاََبلََالفورََعلىََببيعهاَََتقومََلاََ،ََالمثالََسبيلََعلىََالعقاراتَََعلىََبالحجز

َ.2َالدولةَبهَتقومَالذيَالتحفظيَبالحجزالمقصودَََهذاَ،َبيعهاَوََعليهاََبالتنفيذَ

 : الثاني  المطلب
 التحفظي الحجز إجراءات

َالإجراءات1952َََََلسنةََ(6)ََرقمََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيَََالأردنيََالمشرعََينظمََلم

فَيََباستثناءََأحكامهََأوََشروطهََعلىََينصَََلمََأنهََكماََالتحفظيََبالحجزََالخاصة َج(\6)ََالمادةََماَورد

َالاداريَََالحاكمََمنَََبقرارََقانوناَ ََحجزهاََالجائزََاموالهمََتحجزََعلى:".....................َ.ََنصتَََالتي

ََيعينهاَََالتيََالمدةََخلالََاللازمةََالتسويةََتجريَََاوََالدفعََيتمََلمََاذاََوتباعََالعامةََالاموالََلاستيفاء

ََاحتياطيَََأوََتحفظيََحجزََأنهََعلىََصراحةََينصَََلموََََ".المنقولةََالاموالََمنََكانتَََاذاََالاداريَََالحاكم

ََتحجزََ"أنََعلىََالمشرعَنصََبلََمباشرةَللبيعَالحجزَيتمََلاََأنهَج(\6المادةَ)َخلالََمنَتبينَكنَلَو

َ"الدفعََيتمََلمََاذاََوتباعََالعامةََالاموالََلاستيفاءََالاداريَََالحاكمََمنََبقرارََقانوناَ ََحجزهاََالجائزََاموالهم
 

اَلقادرََ)ََ،ََالفارََََ(1َ) اَلحقَفيَالقانونَالمدنيَ.ََ(َ.1996عبد اَلالتزامَآثار  َ.33صَََ،ََ)مرجعَسابقَ(ََأحكام
 (‌قرار‌محكمة‌التمييز‌‌2)‌
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ََعلىَََالحجزََينتهيََالدفعََتمََاذاََأماََالأموالََتباعََالتسويةََأوََالدفعََيتمََلمََحالةََفيََأنهََََاشترطََاذَ

ََبهدفَََوََالبيعََبهدفََالأموالََتحجزََالتنفيذيََالحجزََفيََلأنََتحفظيََحجزََأمامََنكونَََوََالأموال

ََالدائنَََحقََلحمايةََوقائيةََوَََتحفظيةَََاجراءاتَََعلىََالقائمََالتحفظيََالحجزََخلافََعلىََعليهاََالتنفيذَ

َللحجزََإجراءاتَََأيةََفإنََسبقََماََعلىََبناءََ،ََالتنفيذيََعنََالتحفظيََاءَالإجرَََيميزََماََأهمََهذاََو

َ.1مدنيةَالَالمحاكماتََأصولَقانونََفيََالواردةَالعامةَالقواعدََبشأنهاََيطبقَإنماَالتحفظي

ََالتيَََالأموالََكانتَََإذاََماََبحسبَََالعامةََالقواعدَََالىََاستناداََالتحفظيََالحجزََإجراءاتَََوتختلف

َالأموالََكانتَََإذاََفيماََالإجراءاتَََتختلفََكماَََ،ََعقاراتَََأمََمنقولةََأموالََعليهاََالحجزََتوقيعََيرادَ

ََسيتمَََبهاَخاصةَإجراءتَََالأموالََمنََنوعََفلكلََ،ََثالثَََشخصَََيديَبينَأمََالمدينَََيدََتحتَََالمنقولة

َالآتية:َالفروعَفيَتوضيحها

 المنقولة.  الأموال على التحفظي الحجز الأول:إجراءات الفرع

 الفرع الثاني:إجراءات الحجز التحفظي على العقارات.

 المنقولة.  الأموال على التحفظي الحجز الأول:إجراءات الفرع

ََشيءََكلعلى:"1976ََلسنة43ََََرقمَالمدنيََالقانونََمنَََ(58)َالمادةَفيَالأردنيََالمشرعََنصَ

ََمنَََذلكََعداََماََوكلََ،ََعقارََفهوَََهيئتهََتغييرََاوََتلفََدونَََمنهََنقلهََيمكنََلاََفيهَََثابتَََبحيزهََمستقر

ََ."منقولَفهوَشيء

ََلمَََوََالعقارََبينَََوَََبينهَََالفرقَََوََبالمنقولََالمقصودَََوضحََقدَََالمشرعََأنََالنصَََهذاََمنََيتبين

َفيََيدخلَفإنهََالأشياءََطبيعةََالىََوفقاَ َوََ،َيحددهاَََلمَوََالمنقولةَالأموالَعلىَالأمثلةََطرحَفيَيقومَ

َوََالمنزلََأثاثَََوَََالكنوزََوََالمعادنََوََواناتَالحيََوََأنواعهاََباختلافََالمركباتَََالمنقولََالمالََمفهوم

 
 منشورات‌قسطاس.‌،‌‌‌2000-‌3-‌29فصل‌بتاريخ‌‌‌‌،‌‌1999لسنة‌‌‌‌419(‌قرار‌محكمة‌التمييز‌بصفتها‌الحقوقية‌رقم‌‌1)‌
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ََالتعاملَََيخضعََالتيَََالمنقولاتَََالأولََالنوعََ،ََنوعينََالىََالمنقولاتَََتقسيمََيمكنََعليهََبناءََغيرها،و

ََالتعاملَََيحتاجََلاََالتيََالمنقولاتَََهيََوََالثانيََالنوعََأماََالسيارات،ََوََكالطائراتَََخاصةََلسجلاتَََبها

َ.(1)المجوهراتََوَالمنزلَاثاثََمثلَخاصةَلسجلاتََبها

ََيطبقََالسياراتَََوََالسفنََوََالطائراتَََمثلََللتسجيلََيخضعََالذيََالمنقولاتَََمنََالأولََالقسمََإن

ََفيَََالعامةََللقواعدَََالرجوعََأوََالمنقولاتَََلهذهََالمنظمةََالقوانينََفيََالموجودةََالحجزََإجراءاتَََعليهاَ

ََدائرةَََسجلََفيََالتحفظيَََالحجزََإشارةََوضعََيتمََفإنهََكالسياراتَََالمدنية،ََالمحاكماتَََأصولَََقانونَ

ََمنَََالرغمََعلىََ،عنهاََالتنازلََأوََبيعهاََأوََبهاََالتصرفََمنََالمحجوزةََالمركبةََصاحبَََلمنعََالترخيصَ

ََيكتفيَََلاََالأردنيََوالقضاءََالاجتهادَََفيََعليهََمستقرََهوََلماََوفقاَ ََمنقولةََكأموالَََالمركباتَََحجزََأن

ََإلَاََيتمََلاََالمركباتَََحجزََلأنََالمركبةََهذهََضبطََيقتضيََوإنماََالمركبةََعلىََالحجزََإشارةََبوضع

َلسجلاتََبهَالتعاملَيخضعَلاَالذيَالمنقولاتََمنَالثانيَالقسمَأما.(2َ)منقولاَ َمالاَ َباعتبارهاَبضبطها

ََعلىَََتحفظيََحجزََاجراءََالعمليََالواقعََفيََيوجدَََفلاََالإداريَََالتحفظيََالحجزََفيَََالوقوعََنادرََخاصة

ََتصورهَََيمكنَََالذيََالوحيدَََوالتطبيقََ،ََمجوهراتَََعلىََتحفظيَََجزحََتوقيعَََأوََ،ََمثلَاََمنزلََأثاثَ

ََالتحفظيَََالحجزََهوََخاصةََلسجلاتَََفيهاََالتعاملَََيخضعََلاََالتيََالمنقولاتَََعلىََالتحفظيََللحجز

َ.(3َ)البضائعَهذهََطبيعةَكانتََمهماَالتجاريةَالمحلاتََفيَالموجودةَالبضائعَعلى

َفلهاَََثالثَََشخصَََيدَََفيََموجودةََهيََوَََعليهاَََالتحفظيََالحجزََتوقيعََيرادَََالتيََالمنقولاتَََأما

ََللمدينَََكانََإذا  :"ََالمدنيةََالمحاكماتَََأصولََقانونَََمنَََ(145)ََالمادةََفيََالمشرعََنظمهاََأخرىَََصورةَ

َالحجزَََقرارََالثالثَََالشخصَََيبلغََحجزهاَََوطلبَََأخرىَََأشياءََأوََأموالََأوَََنقودَََثالثَََشخصَََيدَََفي

ََشيئاَ ََالمدينََإلىََيسلمََلاََأنََعليهََيجبَََالحجزََورقةََإليهََتسلمََالذيََالوقتَََمنََاعتباراَ ََأنهََإلىََوينبه

 

اَلتحفظيَبينَالنظريةَوالتطبيقَََ(َ.2014َ)ََمحمدَرضوانَََ،ََحميداتََََ(1َ)  َ.120ََصَََ،ََدارَالحامدَللنشرَوالتوزيعَََعمان:ََ،1ََطَََ،ََالحجز
اَستئنافَعمانَفيَالدعوىَالحقوقيةَالاستئنافيةَرقمَََََ(2َ) َمنشوراتَقسطاسَ.،1999َََ\11َ\24تاريخََ،1999َََ\3988قرارَمحكمة
اَلإداريَعلماَوَعملَا1995عبدَالفتاحَ)ََ،ََمرادََََ(3َ) اَلحجز ََ.350صَ،ََالقاهرة:د.نَ،ََ(.شرح
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ََخلالَََالمستعجلةََالأمورََقاضيَََإلىَََأوََالمحكمةََإلىََيقدمََأنَََعليهَََيجبَََوأنهََعليهَََالمحجوزََمن

ََجنسهاَََويوضحََللمدينََلديهََالتيََالأخرىَََالأشياءَََأوََالأموالََأوََالنقودَََفيهََيذكرََبياناَ ََأيامََثمانية

َه".إليَبتسليمهاََتأمرهَشخصََأيََأوَمةالمحكَإلىَيسلمهاَوأنََأمكنَماَوعددهاَونوعها

َالمصرفيةََالحساباتَََفيََكثيراَ ََالإداريَََالتحفظيََالحجزََمجالََفيََالحالةََهذهََتتواجدَََحيثَ

ََفبالنسبةَََخاصةََإجراءاتَََولهاََ،(1َ)والسنداتَََالأسهمََوكذلكََالمصارفََلدىََالخاصةََالحديديةََوالخزائن

ََفيهََيكونََالذيَالحسابََرصيدََعلىََيقعَالحجزَهذاََفإنَالمصرفيةَالحساباتََعلىَالتحفظيَللحجز

ََطبقاَ ََجائزََالحجزََوهذاَََ،(2َ)ََالحجزََوقتََالحسابََيمسكََالذيَََللمصرفََبهََدائناََالمدينََالمكلف

َقرارَََيتبلغََالذيََالمصرفََعلىََويجبَََ،ََالمدنيةََالمحاكماتَََأصولََقانونَََمنَََ(145)ََالمادةََلنصَ

ََالرصيدََمقدارَفيهَيذكرَبيانَأيامَثمانيةَخلالَيقدمَأنَوَلديهَرصيدََللمدينَبأنَأولاَ َالإقرارَالحجز

ََ.المصرفيةَََالمعلوماتَََبسريةَََلمصرفاََبالتزامَََإخلالَََدونَََالمحجوزََالمبلغََبحدودَََالتصرفََمنََهمنعوَ

ََأهمَََتوضيحَََيمكنََخاصةََإجراءاتَََلهََثالثَََشخصَََلدىََللمدينَََماََحجزََأنََإلىََالقولََنلخصَ

ََأصولَََقانونَََمنََ(145)ََللمادةََوفقاَ ََالتحفظيََالحجزََقرارََالثالثَََالشخصَََتبليغََضرورةََفيَََفيهاََما

ََوعدمَََالقانونَََعليهاََنصَََمدةََخلالََذمتهََفيَََبماََالإقرارََواجبَََعليهََوالذيََالمدنيةََالمحاكماتَ

َالنقودَََأوََالمالََبهذاََالتصرفََمنََعليهََالمحجوزََمنعََوأخيراَ ََ،ََقانونيََمبررَََدونَََذلكََعنََالامتناع

َ.(3َ)الأخرىََالأشياءَأو

 

(.اشكالاتَالتحصيلَوَالتنفيذَفيَقانونَضريبةَالدخل2015ََسليمَسلامهَارحيلَ.َ)،ََوَحتاملهَََ،ََعبدللهَعطاَاللهَحمودَ،ََالنوايسةََََ(1َ)
غيرَمنشورةَ( اَلعالميةَ،ََالأردنيَ)رسالةَدكتوراهَ ََ.201صَ،ََعمانَ،ََجامعةَالعلومَالاسلامية

اَلتطبيق.مرجعَسابق.ص2014َمحمدَرضوانَ)،ََحميداتََََ(2َ)  َ.129(.الحجزَالتحفظيَبينَالنظريةَو
اَلمدنيةَرقمَََََ(3َ) َوَتعديلاتهَ.1988ََلسنة24ََََقانونَاصولَالمحاكمات
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ََالىَََيقدمََانََلديهََالمحجوزََعلىََأنه:"ََقراراتهَََإحدىََفيََجاءََاذَََالأردنيََالقضاءََأكدهََماََوهذا

َلاشياءَاََاوََالاموالََاوََالنقودَََفيهََيذكرََبياناََايامََثمانيةََخلالََالمستعجلةََالامورََقاضيََاوََالمحكمة

َ.(1َ)َ"للمدينَلديهَالتيَالاخرىَ

 العقارات. على التحفظي الحجز  الثاني:إجراءات الفرع

ََقانونَََمنََ(١٥١)ََالمادةََفيََالعقاراتَََعلىَََالتحفظيَََالحجزََإجراءاتَََالأردنيََالمشرعََأوردَ

ََإشارةَََبوضعََالمنقولةََغيرََالأموالََعلىََالحجزََيتمََ"ََعلى:ََنصتَََالتيََالمدنيةََالمحاكماتَََأصول

ََقرارَََمنََنسخةََالأراضيََتسجيلََدائرةََتبليغََيجبَََذلكََوعلىََالتسجيلََدفاترََفيََقيدهاََعلىََالحجز

ََالمحجوزَََالمنقولةََغيرََالأموالََمالكََيمنعََوبموجبهاَََالمذكورََالقيدَََعلىََالإشارةََهذهََبوضعََالحجز

ََ."َالمحكمةَمنَبقرارَإلاَالحجزَهذاََيرفعَولاَفيهاَوالتصرفَبيعهاَمنَعليها

َالعقاراتَََهذهََقيدَََعلىََالحجزََإشارةََبوضعََالعقاراتَََعلىََالتحفظيََالحجزََإيقاعََيمكنََوعليه

َالمساحة.َوَالأراضيَدائرةَفي

ََمفروزةَََحصةََعلىَََإيقاعهََيمكنََكماَََالمدين،ََعقارََكاملَََعلىََالتحفظيََالحجزَََيتمََأنََويمكن

َالعقاريَََالسجلََلمأمورََالحجزََقرارََتبليغََويجبَََ،ََالمفروزََغيرََالعقارََفيََشائعةََحصةََعلىََأوََمنه

ََفيَََبماََمستلزماتهََمنََتعتبرََالتيََملحقاتهََكافةََطبعاَ ََبالعقارََويلحقََ،ََوالمساحةَََالأراضيََدائرةََفي

ََدامَََماََومشتملاتهََالعقارََبهذاََالتصرفََمنََعليهََالمحجوزََيمنعََبحيثَََ،ََبالتخصيصَََالعقارََذلك

َ.(2َ)قائماَ َالحجز

ََعلىَََينبغيََعليهَََوبناءََالعامةََالأموالََلتحصيلََمهمةََوََجديةََضمانةََالتحفظيَََالحجزََيعتبر

َالعامةَََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََبهاََخاصةََقانونيةََنصوصَََالوسيلةََلهذهََيضعََأنََالأردنيََالمشرع

َمنهاَ.َتحقيقهَالمرادَالهدفَتؤديَكيَخاصََبشكلَإجراءاتهاَيبينَو

 

اَستئنافَعمانَرقمَََََ(1َ)  منشوراتَقسطاسَ.َََ،2008َََ-1َ-22فصلَبتاريخ2008ََََََ\29250قرارَمحكمة
اَلتنفيذ.مرجعَسابق.ص2007َعباس.َ)،ََالعبوديََََ(2َ) أَحكامَقانون ََ.118(.شرح
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 : الثاني  المبحث
 التنفيذية  الإجراءات

2007ََََلسنةََ(25َ)ََرقمََالتنفيذَََقانونَََفيََالقضائيََالجبريَََالتنفيذَََإجراءاتَََالأردنيََالمشرعََعالجَ

ََنصَََو1952َََََلسنةَََ(6)ََرقمََالعامةََالأموالََتحصيلَََقانونَََفيََالإداريَََالجبريَََالتنفيذَََإجراءاتَََوََ،

ََتختصَََالدراسةََهذهَََأنََحيثَََ،ََالتنفيذيََالحجزََشروطََوََالحجزََمنََتستثنىََالتيََالأموالََلىع

ََشروطهَ،َوَََالإداريَََالتنفيذيََالحجزَََمفهومََدراسةََسيتمََ،ََتحصيلهاََإجراءاتََوَََالعامةََالأموالََبتحصيل

ََالمبحثَََهذاََسيقسمََعليهََوََ،ََخاصَََبشكلََالعامةَََالأموالََتحصيلََقانونَََعالجهاَََالتيََإجراءاتهََو

َإلى:

 شروطه. و التنفيذي الحجز  الأول:مفهوم المطلب

 التنفيذي.  الحجز الثاني:إجراءات المطلب

 : الأول المطلب
 شروطه.  و  التنفيذي الحجز مفهوم

ََالحجزَََمنََالغرضَََويتمثلََالمدين،ََةملكيََتمسََالتيََالحساسةََالمواضيعََمنََالتنفيذيََالحجزََيعدَ

ََتمكينَََبقصدَََ؛َبيعهاََوََالقضاءََيدَََتحتَََووضعهاََالمنقولةََوغيرََالمنقولةََالمدينََأموالََضبطََهو

ََيضرَََنحوَََعلىََفيهاَََصرفالتََمنَََعليهَََالمحجوزََومنعََمدينهََأموالََمنَََحقهََاستيفاءََمنََالدائن

ََرقابتهَََوََالقضاءََإشرافََتحتَََالعامةََالسلطةََتجريهََالذيََالتنفيذَََ"ََهوََاصطلاحاَََالتنفيذَََوََ،ََبدائنيه

ََالمدينَََمنََالسندَََفيََالثابتَََحقهَََاستيفاءََبقصدَََخاصةَََلشروطََمستوفيََسندَََبيدهََدائنََطلبَََعلىََبناءَ 

َ(1َ)"َعنهََجبرا

 

أَحكامَقانونَالتنفيذ2007ََعباسَ)،ََالعبوديََََ(1َ)  َ.149صَ،ََمرجعَسابقَََ،ََ(.شرح
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ََوالتيَََ،ََالقانونَََعليهاََينصَََالتيََالإجراءاتَََمنََمجموعةََ"الإداريَََالحجزََالفقهََعرفََكما

ََملكيتهاَََونزعََ،ََبعضهاََأوََمدينيهاََأموالََحجزََالعامةََالاعتباريةََالأشخاصَََأوََالحكومةََتخولََبموجبها

ََقضتَََالأردنيةََالتمييزََمحكمةََأماََ(1)".ََالطريقََبهذاََاستيفائهاََالقانونَََيجيزََالتيََلحقوقهاََاستيفاء

ََتحصيلَََقانونَََفيََعليهاََالمنصوصَََالاميريةََالاموالََلتحصيلََتتخذَََالتيَََالاجراءاتَََان"ََبالتالي،

ََسرعةَََمستهدفاَ ََالقضائيةََبالاجراءاتَََالشارعََاستبدلهاََتنفيذيةََطرقَََمجردَََهيََانماََالاميريةَََالاموال

ََ"المحاكمَََالىََباللجوءََعنهاََتستغنيََانََحقهاََومنََالحكومةََلصالحََوضعتَََقواعدَََفهيََولهذاََالتنفيذَ

.(2)ََ

ََهذهَََوََالعامةََالأموالََتحصيلََهدفهاََإداريةََإجراءاتَََعنََعبارةََالإداريَََالتنفيذيََفالحجز

َالإجراءاتَََبهَََالمشرعََنظمََإجرائيََقانونَََفهوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََمنََمستمدةََالإجراءاتَ

ََ.َعليهمَالتيَللديونََاقتضاءَ َمدينيهاَأموالَلحجزَالإدارةَمنَالمتبعةَالتنفيذية

‌الحقوقَ‌‌تحصيل‌‌هدفه‌‌‌نظامََالإداريَََالتنفيذيََالحجزََأنَََالقولََيمكنَََََالسابقََالتعريفََخلالََومن

‌‌منهََالغايةَلأنَ،َالأفرادََمصلحةَعلىَالإدارةََلمصلحةَالأولوليةَمنحَخاصََنظامَوهوَللدولةَالمالية

ََإداريونَََموظفونَََبتنفيذهاََيقومَََفيهََالمتبعةَََالتنفيذيةَََالإجراءاتَََههذَََأنََكماَََ،‌‌العامة‌‌بالأموال‌‌تتعلق

ََأنَََتبينََالتيََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََلنصوصَََاستناداََهذاََوََالقضاءَََإشرافََتحتَََيتمََولا

ََوبالتاليَََالتنفيذ،ََبإجراءاتَََتقومََأنهاََالثانيََوََ،بالتنفيذَََطالبَََمنََتكونَََبأنََالأولََدورينََتتخذَََالإدارة

ََامتيازَََالتنفيذيََالإداريَََالحجزََنظامََيعتبرََكماََ،ََ(3)الإداريَََالطابعََعليهََيغلبَََاستثنائيََنظامََفهو

 

،ََ(.َالتنفيذَالجبريَفيَالموادَالمدنيةَوالتجاريةَوفقاَلقانونَالمرافعاتَوقانونيَالحجزَالاداريَوالتمويلَالعقاري2019َفتحي.َ)،ََواليََََ(1َ)
 َ.715صَ،ََ)مرجعَسابقَ(

اَلحقوقيةَرقمَََََ(2َ) اَلأردنيةَبصفتها اَلتمييز  منشوراتَقسطاسَ.ََ،1963ََ\3ََ\24فصلَبتاريخ1963َََََ\55قرارَمحكمة
(.اشكالاتَالتحصيلَوَالتنفيذَفيَقانونَضريبةَالدخل2015ََسليمَسلامهَارحيلَ.َ)،ََوَحتاملهَََ،ََعبدللهَعطاَاللهَحمودَ،ََالنوايسةََََ(3َ)

غيرَمنشورةَ(الأردنيَ)رسالةََ ََ.182صَََ،ََ)مرجعَسابق(ََ،ََدكتوراهَ
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َ)المكلفَ(ََالمدينََبحقَََليسََكذلكََالإلزامَََعنصرََيظهرََوََ،ََالعامةََوظيفتهاََلتحقيقَََالعامةََللإدارة

ََاستيفائهاَََفيََالتهاونَََأوََعنهاََالتنازلََيجوزََلَاََعامةََبأموالََالموضوعََتعلقََبسببَََ،ََالدولةََبحقََولكن

ََأعلاهَََإليهََالمشارََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََمنََ(7)المادةََفيََالواردَََالوجوبيَََالنصَََذلكََودلالةََ،

ََالتيَََالمقتنياتَََوبيعَََحجزََتقررََانََاللجنةََالىََيطلبَََانََحينئذَََالجابيََفعلىََ"ََمضمونهََكانََالذي

َ(1)الجواز.َليسَوَالأمرَبصيغةَجاءَفالنصََ".منهَالمطلوبََالمبلغَلاستيفاءَكلفالمَبحوزة

ََعليهاَََالأردنيََالتنفيذَََقانونَََنصَََفقدَََالتنفيذيََالحجزََيتمََلكيََتوافرهاََالواجبَََالشروطََعنََأما

ََمحققََلحقَاقتضاءَتنفيذيََبسندَََإلاَالتنفيذَََيجوزََلاََ:"َعلىََنصتَََالتيَالسادسةَالمادةَفيََصراحة

ََتحصيلَََقانونَََفيََأيضاَََالشروطََهذهََذكرتَََكماََ(2)...."ََالأداءََحالََوَََالمقدارََمعينََوََالوجودَ

ََمنَََمبلغََبتاديةََمكلفاَ ََشخصَََكانََاذا‌‌على:"ََنصتَََالتيََالخامسةََالمادةََنصَََفيََالعامةََالأموال

ََفتطبقَََالمعينََالوقتََفيََالمبلغََذلكََدفعََعنََالشخصَََذلكََوتخلفََ،ََالاصولََحسبَََالعامةََالاموال

ََليسَََوََضمنياََالشروطََعلىََالنصَََجاءََفقدَََ."المذكورََالمبلغََلتحصيلََالقانونَََهذاََاحكامََعليه

َََصراحة

ََأنَََبمعنىََالعامةََالأموالََمنََمبلغََبتأديةََمكلفاََشخصَََكانََاذاأنهََََالسابقََبالنصَََفالمقصودَ

ََمحققَََالحقََيكونَََأنبََيقضيََالذيََشرطالََهوََهذاََوََللدولةََتأديتهََمرادَََالشخصَََعلىََالمترتبَََالمبلغ

ََ"جميعَََبأنهاََالعامةََالأموالََعرفََعندماََالقانونَََذاتََمنََ(2)ََالمادةََنصَََفيََجاءََماََأيضاَََ،ََالوجودَ

ََالمشرعَذكرَحيثََ،َالمالية"َللخزنةَالمتحققةَالديونََوَالذممَوَالغراماتََوَالرسومَوَالضرائبََانواع

ََالرجوعَََيمكنَََلاََوََ،ََالوجودَََمحققةََأيََمتحققةَََالاموالََهذهََتكونَََأنََمعناهََالتحققَََوََ"المتحققة"ََكلمة

 

اَلعامةَرقمَََََ(1َ) اَلأموال َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََقانونَتحصيل
اَلأردنيَرقمَََََ(2َ)  وَتعديلاتهَ.2007ََلسنة25ََََقانونَالتنفيذ
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ََبتأديةَََ"ََقولهََوََ،(1)الأداء.ََمستحقةََالأموالََكانتَََإذاََإلاََإعمالهََوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََالى

ََالمشرعَََقولََعندَََلناََيتبينََالأداءََحالََشرطََأماَََ،ََالمقدارََمعينََيكونَََأنَََيلزمَََهذاََالمال"ََمنََمبلغ

َيدفعَََلكيََالوقتَََعي نََالمشرعََلأنََ"المعينََالوقتَََفيََالمبلغََذلكََدفعََعنََالشخصَََذلكََوتخلف"

َعليه.َماَالمتخلف

ََاتخاذَََيتمََالذيَََالحقََفيََتوافرهاََالواجبَََالسابقةََالنصوصَََفيََعليهاََالمنصوصَََفالشروط

ََ(2)الوجود.َمحققَوَالأداءَحالَوَالمقدارَمعينَيكونَََأنَهيَلهََاقتضاءَ َالتنفيذيةَالإجراءاتَ

ََللحقَََالمؤكدَََالتنفيذيََالسندَََوجودَََالىََالحاجةََدونَََتتمََةالإداريََيةالتنفيذَََالإجراءاتَََأنََوحيثَ

َََ،ََالقضائيََالتنفيذَََوقانونَََالمدنيةََالمحاكماتَََأصولََوقانونَََالمدنيََالقانونَََفيََالمعروفََبالمعنى

َلحقَََالتنفيذيََالسندَََوجودَََمجردَََكانََإذاََأنهََوذلكََ،ََمغايراَ ََمعنىََيأخذَََفيهَََالوجودَََتحققَََمعنىََفإن

ََيكونَََأنَََيمكنََلَاََالأمرََفإنََ،ََالقضائيََالجبريَََالتنفيذَََلإجراءََكافََنحوَََعلىََوجودهََيؤكدَََمعينَ

َالذيََالحقََيكونَََأنََيوجبَََالذيََالأمرََالإدارة،ََجهةََوهوََنفسهََالدائنََصنعََمنََلسندَََبالنسبةَََكذلك

َأوَََشكََمحلََالحقََكانََفإذاََ،ََوجودهََعلىََيدلََظاهرََبسببَََثابتاَ ََلاقتضائهََالإداريَََالتنفيذَََيوقع

َ(3).الوجودََمحققَغيرََاعتبرَالتنفيذََقبلَانقضىَولكنهَموجوداَ َكانَأوَجديَنزاعَمحل

 

(.اشكالاتَالتحصيلَوَالتنفيذَفيَقانونَضريبةَالدخل2015ََسليمَسلامهَارحيلَ.َ)،ََوَحتاملهَََ،ََعبدللهَعطاَاللهَحمودَ،ََالنوايسةََََ(1َ)
غيرَمنشورةَ( ََ.185صَََ،ََ)مرجعَسابق(ََ،ََالأردنيَ)رسالةَدكتوراهَ

اَلجبريَوَطرقه.ط1971َامينةَ)،ََالنمرََََ(2َ) اَلتنفيذ  َ.222صَ،ََالإسكندرية:منشأةَالمعارفَ،2ََ(.أحكام
اَلإداريَالجزءَالأول2007َأحمد.َ)،ََمليجيََََ(3َ) اَلحجز  َ.44صَ،ََ)مرجعَسابقَ(،ََ(.قانون
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 : الثاني  المطلب
 التنفيذي  الحجز إجراءات

َفالحجزََ،ََعليهَََالتنفيذَََالمرادَََالمالََباختلافََتختلفََالتنفيذَََأوََالحجزََإجراءاتَََأنََسابقاَ ََذ كرََكما

ََيختلفَََالمدينََيدَََفيََموجودَََهوََماََعلىََالحجزََ،وََالعقارََعلىَََالحجزََعنََيختلفََالمنقولََعلى

َالتاليةَ:َالأفرعَفيَسأتناولهَماَهذاََوَالغير،َلدىَماَحجزَعن

 الفرع الأول: إجراءات الحجز التنفيذي على المنقول. 

 الفرع الثاني: إجراءات الحجز التنفيذذي على العقار.

 حجز ما للمكلف في يد الغير.  الفرع الثالث:

 حبس المدين.  الفرع الرابع:

 . المنقول على التنفيذي الحجز إجراءات الأول: الفرع

ََبموجبهاَََالتيََوََالعامةََالأموالََتحصيلَََالىََتهدفََالتيََالتنفيذيةََالإجراءاتَََالأردنيََالمشرعََعالجَ

ََتحصيلَََقانونَََمنََ(8)ََالمادةََنصَََفيََالمدينََيدَََتحتَََالموجودةََالمنقولةََالأموالََعلىََالحجزََيتم

ََلتحصيلَََوظفينمالََانظمةََبموجبَََيعينََالذيََالشخصَََهوََوََ)الجابيََألزمتََالتيََالعامةََالأموال

ََأنَََالإداريَََالحاكمََهوََوََالاختصاصَََصاحبَََمنََالحجزََقرارََوصولََلحظةََ(العامةََالاموال

َأوَََ)المكلف(ََالمدينََالشخصَََمنزلََالىََيدخلواََأنََوََاللجنةََرئيسََيعينهََمنََأوََالمختارََيصطحبَ

ََنفقاتَََمعََديونَََمنََعليهََماََوََمنهََالمطلوبَََلتأديةََيكفيََماََعلىََالحجزََيلقيََوََمتجرهََأوََارضه

ََأنَََأوَََاسبوعََلمدةََالأموالََبهذهََبالاحتفاظََيقومََالجابيََفإنََ)ج(ََالفقرةََفيََجاءََماََباستثناءََ،ََالحجز

ََ(1َ)ثالث.َشخصََلدىَبإيداعهاََيقوم

 

اَلعامةَرقمََمن8ََََالمادةَََََ(1َ) اَلأموال َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََقانونَتحصيل
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ََقبلَََعليهََماَََبتسديدَََيقومََحتىَََللمكلفََالمشرعَََمنحهاََالتيََالمدةََهيَََوََالأسبوعََانتهاءَََوبعدَ

ََالحاجةَََعندَََأوََمنطقيََسببَََعلىَََبناءََيمددهاََأنََالإداريَََالحاكمََيستطيعََالتيَََوَََبالبيعَََالمباشرة

ََالمكلفََقامََحالةََفيََوََ،ََالعلنيََالمزادَََطريقََعنََللمحجوزاتَََالمباشرََبالبيعََالجابيََيقومََلتمديدها

َ(1َ)المحجوزة.َالأموالَاستعادةََيستطيعَللدولةَعليهََماَبتسديدََالمدةَهذهَخلال

َفالأصلَََ،(أَ\8)ََالمادةََفيََالمذكورََالأصلََعنََاستثناءََهوََوََجََالمادةََفيََوردََالذيََالاستثناءََأما

ََأسبوعينَََأوََأسبوعََلمدةََبهاََالاحتفاظََوََالمكلفََمنَََالمطلوبَََلتأديةََالأموالََبحجزََالجابيََيقومََان

َالأموالَ،ََهذهََببيعََالجابيََيقومََذلكََبعدَََثمََلاََأمََالأساسيةََالمدةََتمديدَََالإداريَََالحاكمََقررََاذاََحسبَ

ََالمحجوزةَََالاموالََتعرضَََإمكانيةََبسببَََمباشرةََبالبيعَََالجابيََيقومََأنََهوََالأصلََهذاََعلىََالاستثناءَوَ

ََفوراَََمنهاََجزءََاوَََالمحجوزةََالأموالََبيعََيتمَأنََالمشرعَََأجازََالحالةََهذهَففيَََقيمتهاََسقوطََأوََللتلف

َ(2َ).َخطياََقرارهَيكونََأنَيشترطَوََاللجنةَرئيسَبأمرَاوَالمكلفَباختيارَاماَالعلنيَبالمزادَ

ََقرارََلتنفيذَََالمتخلفََالمكلفََعقارََاوََمنزلََالىََيدخلََأنََمعهََومنَََالجابيََعلىََتعذرََاذاوَ

ََيجوزَََلَاََحيثَََالنهارَََاثناءََعنوةََالدخولََحقََفيهََتخولهَََآخرََقراراَ ََتصدرََانََللجنةََفيجوزََالحجز

ََالمنزلَََذلكََالىََالدخولََيتمََوََ،ََباطلاََالحجزََكانََإلاََوََالليلََفيََجبراََالمحلاتَََاوََالمنازلََدخول

ََضمنَََالعقارََاوََالمنزلََيقعََالتيََالاختياريةََالهيئةََمنََشخصينََاوََالمختارَََبحضورََالعقارََاو

ََهذاَََلاحكامََوفقاَ ََالحجزََقرارََلتنفيذَََوذلكََالدركََاوََالشرطةََافرادَََمنََفردَََأيََوبحضورََاختصاصها

َ(3َ)القانون.

 

َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََب(َمنَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةَرقمََ\8َالمادةََ)َََ(1َ)
اَلأموالَالعامةَرقمََ\8َالمادةََ)َََ(2َ) َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََج(َمنَقانونَتحصيل
َوَتعديلاتهَ.1952لسنة6ََََالأموالَالعامةَرقمََو(َمنَقانونَتحصيلََ\8َالمادةََ)َََ(3َ)
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ََالمادةَََفيََالحجزََمنََاستثناءهمََتمََمنََعلىََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََالمشرعََونصَ

َعلىَ:َنصتََالتي13َ

َيليَ:ََماَالحجزَمنَيستثنى

َعائلتهَ.ََمعَومسكنهَملبسهَفيَالمتخلفَللمكلفَلازماَ ََاللجنةَتراهَََمتاعَايَ-َأ

ََمزاولةَََاوََزراعتهَََاجلََمنََللمكلفََاللازمةََوالحيواناتَََوالعلفََوالبذارََوالآلاتَََالادواتَََ-ََبَ

َاللجنةَ.َتراهَََحسبماََعملهَاوَمهنته

َالناضجة.َغيرَوالفواكهَوالبقولَالحصادََقبلَالمحصولاتَ-ج

َاللجنةَ.ََتراهَََحسبماََعائلتهََمعََقوتهََكسبََََاجلََمنََللمكلفََاللازمةََوالارضَََالشرعيََالمسكنََ-دَ

َالامةَ.َمجلسَاعضاءَمخصصاتََمنَاوَالمكلفَمرتبََمنَالثلثََعلىَزادَََمبلغَايَ-هـ

َ.الحكومةَموظفيََمنَالمتقاعدينَباتَمرتَمنََالربعَعلىَزادََمبلغَايَ-و

َالمياومات.َعداََالامةَمجلسَوعضوَللموظفَالسفرَنفقاتََ-ز

ََالشرعيةَََالمحكمةََقبلََمنََبهاََالمحكومََوالنفقةََوالاراملََللايتامََالمخصصةََالتقاعدَََمرتباتَََ-ح

َاختصاص.َذاتََاخرىََمحكمةَقبلَمنَاو

اَلسابقةنصََ اَلاستثناءات اَلأردنيَعلى ََاستثنىَََالمثالََسبيلََعلىََالأفراد،ََمصلحةََلتحقيقَََالمشرع

ََالادواتََهذهََكانتَََوََمزارعََكانََاذاََللمكلفََاللازمةََالآلاتَََوََالادواتَََعلىََالحجزََيتمََأنََالمشرع

ََرزقه.َمصدرَيقطعَوَعملهََالمشرعَينهيَلاَلكيَذلكَوََمهنتهَلممارسةَضرورية

 العقار  على التنفيذي الحجز  الثاني:إجراءات الفرع

َالأولويةَََََالعامةَََالأموالََتحصيلََقانونَََمنََالعاشرةََالمادةََََنصَََفيََالأردنيََالمشرعََأعطى

ََالأموالَََعلىََالحجزََيتمََلكيََاشترطََأنهََبحيثَََالمنقولةََغيرَََالأموالََعلىََالمنقولةََللأموالََبالحجز
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ََمنقولَََهنالكََكانََفإذاََبيعهَََوََعليهََللحجزََمنقولََهوََماََعلىَََالعثورََعدمَََمنََبدَََلَاََغيرَالمنقولةَ

َاموالاََللمكلفََانَََوظهرََكافيةََمقتنياتَََعلىََيعثرََلمََ"اذاََ:بقولهََوذلكََعليهََالحجزََيتمََأنََالأولى

ََالعلنيةَََبالمزايدةََمنهاََكافََقسمََاوََالمنقولةََغيرََالاموالََتلكََوبيعََحجزََللجنةََيجوزََمنقولةََغير

ََالمستحقةَََالذمةََتنزيلََبعدَََالاثمانََتلكََمنََيزيدَََماََاماََالمطلوبةََللذمةََتسديداَ ََالبيعََاثمانََوتستوفي

ََ.(1)َف"للمكلَيردَََفانهَذكرهاَالآنفَءاتَالاجراَاكلافَاوَالبيعَونفقاتَ

ََتاريخَََمنَسنةََمرورََبعدََبيعهاَََيتمَغيرَالمنقولةَالأموالَأنَج(\6)ََالمادةَفيَالمشرعَنصََكما

ََخلالَََيجوزََوََالحجزَ،ََتاريخََمنََابتداءَ ََسنةََمرورََبعدَََالاََبيعهاََيتمََولاََسنةَََلمدةََحجزهاََيتمفََالحجز

ََ(2)استردادهاََوََالأموالََعنََالحجزََرةإشاََرفعََيتمََوََعليهََالتيََالمبالغََبدفعََالمكلفََيقومََأنََالمدةََهذه

ََباسمََتسجلََانَبعدََغيرَالمنقولةَالأموالََمنََعليهَََالحجزَتمَماَيستردَََأنَالمتخلفَللمكلفَو

َلتحافظَََالحكومةََتكبدتهاََتكونَََقدَََالتيََالنتفقاتَََإلىََبالإضافةََبقيمتهاََيوفيََأنََبشرطََالعامةََالخزينة

َ(3َ)بيعهاََسبقََقدَََيكونَََلاََأنََوََتسجيلهاََتاريخََمنََسنواتَََأربعََهيََوََالمشرعََحددهاََمدةََخلالََعليها

اَلمنقولةََالاموالَََتلكََكانتَََاذاََو َالايجارَََنفاذَََعلىََتؤثرََلاََصاحبهاََالىََاعادتهاََفانََمؤجرةََغير

ََالمستحقةَََمةالذَََدفعَََتاريخََمنََاعتباراَ ََالايجارَََمنَََالباقيةَََالمدةََعنََصاحبهاَََالىَََالايجارََبدلاتَََوتدفع

ََ.(4َ)الماليةََالخزانةَالى

ََالمنقولةََغيرََالاموالََتؤجرهََانََالحكومةََمنََالدفعََعنََالمتخلفََالمكلفَََطلبَََاذاََو َفلوزيرَ

ََومصلحةَََالحكومةََلمصلحةََملاءمةََيراهاََالتيََوالطريقةََبالشروطََالاموالََتلكََيؤجرهََانََالمالية

 

اَلأموالَالعامةَرقمَََ\10المادةََ)َََ(1َ) َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََا(َمنَقانونَتحصيل
اَلأموالَالعامةَرقمََ\6َالمادةََ)َََ(2َ)  وَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََج(َمنَقانونَتحصيل
اَلأموالَالعامةَرقمَََ\11المادةَ)َََ(3َ)  وَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََد(َمنَقانونَتحصيل
اَلعامةَرقمََد(َََ\11المادةََ)َََ(4َ) اَلأموال  وَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََمنَقانونَتحصيل
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ََكلَََفيََالاموالََتلكََعنََدفعهََالواجبَََالسنويَََالايجارََبدلََيكونَََانََعلىَََمعاَ ََالدفعََعنََالمتخلف

ََ.(1َ)النفقاتَََوََمعالفائدةََالمتخلفََكلفالمََعلىََالمستحقََالمبلغََمجموعََلربعََالاقلََعلىََمساوباَ ََقضية

ََالىَََالمنقولةََغيرََالاموالََفتعادَََالايجارََمدةََانتهاءََعندَََبتمامهاََالايجارََبدلاتَََاقساطََدفعتَََاذا

ََعندَََالايجارََبدلََاقساطََمنََقسطََايََالمتخلفََالمكلفََدفعََعدمََحالةََفيََاماَََالمتخلفََالمكلف

ََتلكَََربعََالمتخلفََالمكلفََالىََيردَََالحالةََهذهَََوفيََالايجارََعقدَََيفسخََانََالماليةََفلوزيرَََاستحقاقه

َ.(2)كاملاَدفعهَسنةَكلَايجارَبدلَمقابلَالمنقولةَغيرَالاموال

 . الغير يد في للمكلف ما الثالث:حجز الفرع

ََضامنةَََالمدينَََأموالََفجميعَََغيرَالمنقولةَاوََالمنقولةَََسواءََللمدينَالعائدةََبالأموالََالدولةََت عنىَ

ََمعَََ:"ََبقولهََالأردنيََالمدنيََالقانونَََمن365ََََالمادةََفيََالمشرعَََعليهََنصَََماََهذاََوََبديونهََللوفاء

ََهذاَََفيََمتساوونَََالدائنينََوجميعََبديونهََللوفاءََضامنةََجميعهاََالمدينََأموالََالقانون،ََأحكامََمراعاة

َ"َ.الضمان

ََعليهاَََتحجزََأنََللدولةََيحقََالحجزََمنََالمستثناةََالأموالََماعداََالمدينََأموالََجميعحيثَأنََ

ََ(9)َالمادةَلنصََاستناداَالدولةَعليهاََتحجزََالمدينَلصالحَلكنهاَوَالغيرَبيدَََالتيَالمنقولةَفالأموال

ََأوَََالأجورََعلىََبالحجزََاللجنةََتقومََأنََعلى:"يجوزََنصتَََالتيََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََمن

ََالمذكورةَََالمقتنياتَََحجزََالىََاضافةََوََتبيعهاَََوَََمقتنياتهََتحجزَََأنَََمنَََبدلاََللمكلفََالمستحقةََالديونَ

ََرسميةَََمؤسسةََمنَََيتقاضاهاََمخصصاتَََاوََيتقاضاهََمرتبَََذوََاوََالحكومةََلدىََمستخدماَ ََكانََاذا

ََاوَََالراتبَََثلثَََهيََوََالمرتبَََمنََالحجزََنسبةََالأردنيََالمشرعََحددَََفقدَََاخرىَََجهةََايََمنََاو

 

اَلعامةَرقمَََ\11المادةََ)َََ(1َ) اَلأموال َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََه(َمنَقانونَتحصيل
اَلعامةَرقمَََ\11المادةََ)َََ(2َ) َوَتعديلاتهَ.1952لسنة6ََََو(َمنَقانونَتحصيلَالأموال
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ََيعثرَََعندماََالمتقاعدَََاوََالمستخدمَََمقتنياتَََحجزَََعلىََعلاوةََوذلكََالتقاعدَََراتبَََربعَََوَََالمخصصاتَ

َ.(1)َ"َالمطلوبةَالذمةَلتسديدََكافياَ َالمرتبََحجزََيكنَلمَاذاَمنهاَشيءَعلى

ََمنقولةََالأموالََتكونَََأنََهيَََالسابقةَََالمادةََالىََاستناداََالحجزََيتمََلكيَََتوافرهاََالواجبَََفالشروط

َأنَََوََ،ََالغيرََيدَََفيََوََالمكلفََلصالحََتكونَََأنََيعقلََلاََالرسميةََالدوائرََفيََمسجلةََالعقاراتَََلأن

َالغيرَ.َحيازةَفيَتكونَََأنَوَالمكلفَلصالحَتكونَ

 المدين.  الرابع:حبس الفرع

َعنَََالمكلفََتخلفََاذاََ-بَ‌‌:"ََعلىََج(\بَ\12)ََالمادةََفيََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََنصَ

ََلَاََمدةَحبسهََتقررَفانهاََالدفعَعلىَََبمقدرتهََاللجنةَوقنعتََمنهاََقسطَايَاوَمنهَالمطلوبةَالذمةَدفع

َالمدةَ.َتلكَانقضاءَقبلَعليهَماَسددََاذاَالاَواحدََشهرَعلىَتزيدَ

ََبسببََحبسََقسطَاوَمبلغَايَتأديةَمنَالمتخلفَالمكلفَيعفيَلاَالمادةَهذهَبحكمََالحبسَ-ج

ََ"تأديته.َعدم

ََماَََدفعََعنََتخلفَََاذاََعامََلدينََالمدينََحبسََعلىََالأردنيََالمشرعََنصَََفقدَََسبقَََلماََاستنادا

ََلمدةََحبسهَتقررََفإنهاَالدفعَعلىََبقدرتهَالعامةَالأموالَتحصيلَلجنةَاقتنعتََوََمستحقاتََمنَعليه

أنَحبسََََعلىََالمشرعَََنصَََكماََ،ََالمدةََتلكََانتهاءََقبلَََعليهََماََبتسديدَََقامَََاذاََباستثناءَََشهرَََأقصاها

ََالمدينَلاَيعفيهَمنَتأديةَماَعليهَللدولةَ،َوَهذاَماَنصَعليهَأيضا َفيَقانونَالتنفيذَ،َإلاَأنَ

قانونَتحصيلَالأموالَالعامةَلمَيبي نَالأحكامَالخاصةَبحبسَالمدينَكماَفعلَفيَقانونََََفيََالمشرع

َالأردني.َالتنفيذَ

 

اَلعامةَرقم9ََالمادةَ)َََ(1َ) َوَتعديلاتهَ.1952لسنة6ََََ(َمنَقانونَتحصيلَالأموال
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 : الرابع الفصل 
 عام لدين المدين  أموال  حجز آثار

ََذمتهَََفيََأموالَََمنََلهََماََاسترجاعََالمدينََأموالََعلىََبالحجزََالدائنََلقيامََالأساسيَََالهدفََإن

ََمنَََمدينهََيملكََماَََعلىََسلطةَََأيََلهََيبقىَََلَاََحقهََلهَََأعيدَََفإذاََالمختلفةََبأشكالهََللحجزَََيلجأََحيثَََ،

ََامتناعَََحالةََفيََأماََ،ََلأجلهََوجدََالذيَََالغرضَََأدىََالحالةََهذهََفيََالحجزََيكونَََوََحقوقَََأوََأموال

ََمنحهََوَأموالهَعلىََالحجزَمنَالرغمَعلىَ)الدائن(َالدولةَتجاهََدينَمنََعليهَبماَالوفاءَعنَالمدين

ََالتنفيذَََعنَََامتناعهََوََالمدينََمالََحجزََعنََتنتجََآثارََالأردنيََالمشرعََرتبَََفقدَََللوفاءََمعينةََمهلة

ََجبراَََعليهاََالحجزََتمََأموالََمنََلمدينهََماََببيعَََيقومََأنََللدائنََاخلالهََمنََأتاحََمعينةََمدةََخلال

َالمديونيةَََعلاقةََتنظيمََفيََالخاصةََالتشريعاتَََإلىََبالرجوع‌‌،ََديونَََمنََعليهََماََتسديدَََوََالعلنيََبالمزادَ

ََالعلنيَََبالمزادَََالبيعَََإجراءاتَََنظمََالأردنيََالمشرعََأنََنجدَََكمدينََافرادهاََأحدَََوََكدائنََالدولةََبين

َلسنة6َََََرقمََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََالوفاءََعنََالممتنعََالمدينََتجاهََالدولةََتتبعهاََالتي

َالاموالَََمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالاموالََبيعََتعليماتَََوََتعديلاتهََو1952ََ

2014ََََلسنةََالعامة ََالتنفيذَََقانونَََفيََالعلنيََبالمزادَََالبيعََإجراءاتَََوََالعامةَََالأحكامََنظمَََكماَََ،َ

َ:َإلىَالفصلَتقسيمََسيتمََحقهَالموضوعَلإيفاءوََ،تعديلاتهََو2007َََلسنة25ََرقمَدنيالأرَ

 .العلني بالمزاد  المنقولة  الأموال بيع الأول: المبحث

 .العلني بالمزاد غير المنقولة الاموال  بيع الثاني: المبحث
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 :الأول المبحث
 العلني  بالمزاد المنقولة الأموال بيع

ََإلىَََتهدفََوإجرائيةَََموضوعيةََبنصوصَََمنظمةََقانونيةَََآليةَ:"بأنهََالعلنيَََبالمزادَََالبيعََيعرف

ََجلبَََبغرضَََالعلنية،ََالمزايدةََبطريقََممكنََقدرََأعلىََإلىََللبيعََالقابلََعليهََالمحجوزََبثمنََالوصول

َالمنشودةَََالغايةََوهيَََسعر،ََأعلىََعلىََوالحصولََالتنافسََضمانََمعََالمزايدين،ََمنََممكنََعددَََأكبر

ََومنعَََالمزايدَََالشخصَََفيََتوافرهاَََيجبَََشروطََوضعَََخلالََمنََوذلكََالعلني،ََبالمزادَََالبيعََعمليةَََمن

ََملكيةَََانتقالََأثارهََمنََوالذيََالمزاد،ََرسوََحكمَََصدورََإجراءاتَََوضبطََالمزاد،ََدخولََمنََالبعضَ

َ.(1َ)"الشأنَذويََعلىَالبيعَحصيلةَوتوزيعَعليه،َالراسيَإلىَالعقار

ََ قد ََنصَََفيََجاءََحيثَََالمنقولةََالأموالََعلىَََ"المقتنيات"ََمصطلحََالأردنيَََالمشرعََأطلقوَ

ََهوَََماََ)المقتنيات(ََكلمةََتعنىََو1952ََََلسنة6ََََرقمََمةالعاََالاموالََتحصيلََقانونَََمنََ(2)المادة

ََالعائدةَََالمحجوزةََالأموالََبيعََتعليماتَََفيََأماََ.ََأنواعهاََاختلافََعلىََمنقولةََأموالََمنََالمكلفََبحوزة

ََترىَََوََ.ََالمنقولةََالأموالََكلمةََالمشرعََاستخدمََفقدَََالعامةََالأموالََمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفين

ي اتَالََيعنيََالذيََالمقتنياتَََمصطلحََأنََالباحثة ََمعنىَََأيضاََيحملََقدَََواسعََمصطلحَََم مْت ل ك اتَالَََ،م شْت ر 

اَلمنقولةََالأموال اَلمصطلحََباستخدامهََالصوابَََالمشرعََجانبَََفقدَََ،ََغير ََالأفضلَََمنََكانََلعلهََوََهذا

َالتشريعات.َباقيََوَالتعليماتََفيَجاءتََكماَالمنقولةَالأموالَمصطلحََعلىََيبقىَأنَعليه

َمطلبين:َالىَالمبحثََهذاََنقسمَسوفَبيعَالأموالَالمنقولةَبالمزادَالعلنيَإجراءاتََلبيانَو

 العلني. بالمزاد البيع مباشرة على السابقة التنفيذ إجراءات الأول: المطلب

 .(2)العلني بالمزاد البيع مباشرة إجراءات الثاني: المطلب

 

الأردن:دارَالثقافةَللنشرَوََ،1َ(.التنفيذَوَإجراءاتهَفيَالموادَالمدنيةَوَالتجاريةَطبقاَلقانونَالتنفيذ.ط2012َحسينَأحمدَ)،َالمشاقيَََ(1َ)
 َ.290صَ،ََالتوزيعَ
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 :الأول المطلب
 العلني  بالمزاد البيع  مباشرة على  السابقة  التنفيذ إجراءات

ََبيعَََأحكامََنظمتَََالتيََبمقتضاهََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََتضمنَ

ََبيعَََإجراءاتَََمنََمجموعةََالعامةََالأموالََمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالاموال

ََوَََالإجراءاتَََهذهَََنبحثَََعليهََوََ،ََالبيعََهذاََتنظمََالتيََالأحكامََوََالعلنيََبالمزادَََالمنقولةََالأموال

َالتالية:َبالفروعََالأحكام

 الفرع الأول: تبليغ المدين. 

 المحجوزة. الفرع الثاني: صدور قرار من الحاكم الإداري ببيع الأموال 

 جرد الأشياء المحجوزة و فحصها.َالفرع الثالث:

 الفرع الرابع: الإعلان عن البيع. 

 المدين  تبليغ الأول: الفرع

ََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالأموالََبيعََتعليماتَََمن(4ََ)ََالمادةََنصَََإلىََإستناداَ 

ََخلالَََأوضاعهَََلتسويةَََللمدينََإنذارََتوجيهََالاداريَََالحاكمََعلىََيتوجبَََفإنهَََالعامةََالأموالََمطالباتَ

َالمزادَََفيَََالبيعََبإجراءاتَََالمباشرةََتتمََالوفاءََيستطعََلمََانََأنهََعلىََالإنذارََتبليغهََتاريخَََمنََأسبوعين

ََيقمَََلمََاذاََأنهََعلىََ،ََالبيعََبعمليةََالمباشرةََقبلََالمدينََإنذارََالزاميةََيؤكدََالنصَََهذاوََََ،(1َ)العلني

ََإلزامَََمنَََالحكمةََتتجلىَََحيثَََالصادر،ََالبيعََبقرارََالطعنََحقَََفلهََالمدينََبتبليغََداريَالإََالحاكم

 

َ
اَلعامةَلسنة4ََالمادةَ)َََ(1َ) اَلأموال اَلعائدةَللمتلخفينَعنَتسديدَمطالبات ََ.2014(َمنَتعليماتَبيعَالأموالَالمحجوزة



66 

ََالاحتفاظَََشاءََإذاََالرضائيََبالتنفيذَََللقيامََالمجالََمنحهََوََإعلامهََالمحجوزةََأموالهََببيعََالمدينََاخطار

َبيعهاَ.َعدمََوَبأمواله

َعلىَََواردَََاستثناءََعلىََمنهَََ(ج\8)ََالمادةََالعامةََالأموالََتحصيلَََقانونَََفيََالمشرعََنصَََكما

َاَقيمتهَََسقوطََأوََتلفهََيرجحَََمماََتَكانََاذاََالعلنيََبالمزادَََمنهاََقسمََاوََالمحجوزةََالمنقولةَََالأموالََبيع

ََمعقولَََسببَََعلىََبناءََالمدةََهذهََتمديدَََيجوزََوََأسبوعََلمدةََالمنقولةََالأموالََحجزََيتمََفالأصلَأنََ،

ََبناءَََأوََالمكلفََارتضىََاذاََأنهََمفاده(8ََ)ج(َمنَالمادةَ)ََالفقرةََفيََالواردَََالاستثناءََأماََ،ََبيعهاََثم

ََكانَََإذاََأوََتلفهََيرجحََمماَََكانََاذاََالانتظارََدونَََفوراََالمحجوزََالمالََيباعَََاللجنةََرئيسَََأمرََعلى

َ.(1َ)قيمتهَسقوطَوَالأسعارَلتقلبََمعرضََالمحجوز

 المحجوزة  الأموال ببيع الإداري   الحاكم من قرار صدور :الثاني الفرع

َمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالأموالََبيعََتعليماتَََمنََ(3)ََالمادةََنصتَ

َمنهََقرارََلاستصدارََالمختصَََالاداريَََالحاكمََبمخاطبةََاللجنةََتقومََ:"ماَيليََََعلىََالعامةََالأموال

ََلأحكامَََوفقاََالمحجوزةََالمنقولةََوغيرََالمنقولةََالاموالََلبيعََاللازمةََبالإجراءاتَََللسيرََاللجنةََبتكليف

َ.(2َ)"1952ََلسنة6ََرقمَالاميريةَالاموالَتحصيلَقانونَ

ََلجنةَََبتكليفََيقضيََالإداريَََالحاكمََمنََقرارََدونَََيتمََبيعََأيََباطلاََيعتبرََالسابقََللنصَََاستنادا

َللمدينَ.َالعائدََالمحجوزَالمالَلبيعَاللازمةَالإجراءاتََبتنفيذََبالبدءَالعامةَالأموالَتحصيل

ََواللواءَالعاصمةَفيَ"تؤلفَ:َأنهَعلىَالعامةَالأموالَتحصيلَقانونََمنَ(4)َالمادةَنصتََكما

َالمقاطعةَََمحاسبَََومنََرئيساَ ََالاداريَََالحاكمََمنََالعامةََالاموالََتحصيلََبلجنةََتعرفََلجنةََوالقضاء

 

اَلأموالَالعامةَوَتعديلاتهَ.\8َالمادة)َََََ(1َ) َج(َمنَقانونَتحصيل
اَلعامةَوَتعديلاتهَ.3المادةََ)َََ(2َ)  (َمنَقانونَتحصيلَالأموال
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َتؤلفَََادارةََمجالسََفيهاََيكونَََلاََالتيََالمقاطعاتَََوفيََعضوينََالمنتخبينََالادراةَََمجلسََاعضاءََواحدَ

َ.َ"القريةََاوََالبلدةََتلكََفيََختياريةالاََالهيئةََاعضاءََواحدَََالمقاطعةََومحاسبَََالاداريَََالحاكمََمنََاللجنة

اَلمشرع اَلمادةَ)ََبي نََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََإن اَلعامةََأنََ(4في اَلأموال َلجنةَتحصيل

ََ(3)ََالمادةالتعليماتَالصادرةَبمقتضىَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةََََفيوََََالإداري،ََالحاكمََيرأسها

وَهذاَيشكلَمخالفةََََالإداريَََالحاكمََمخاطبةألزمَالمشرعَالأردنيَلجنةَتحصيلَالأموالَالعامةَبَََمنها

ََتحصيلَََلجنةََمنََجزءََالإداريَََالحاكمََأنََعلىََنصَََالذيََلماَجاءَفيَقانونَتحصيلَالأموالَالعامة

فيَتعليماتَبيعَالأموالَالمحجوزةَالعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَََحيثَأنَالمشرعََ،ََالعامةََالأموال

ََقانونَََفيََتبنىََماََخلافََعلىََاللجنةََمنََجزءاَ ََالإداريَََالحاكمََيعتبرََلمَمطالباتَالأموالَالعامةََ

َ(1)العامة.َالأموالَتحصيل

 فحصها و المحجوزة الأشياء جرد الثالث: الفرع

َمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالأموالََبيعََتعليماتَََمنََ(5)ََالمادةََتوجبَ

َاوَََخبيرََاوََوالمركباتَََالسواقينََترخيصَََادارةََبتكليفََالعامةََالأموالََتحصيلَََلجنةََالعامةََالاموال

ََتزويدَََيتمََوََضياعهََأوََتلفهَََعدمَََمنََالتأكدَََيتمََلكيََالمنقولََبفحصَََالاختصاصَََاهلََمنََاكثر

َ(2)الشأن.َبهذاَاللازمةَوالتوصياتََبالتقريرَاللجنة

(َمنَقانونَالتنفيذَالأردنيَعلىَإجراءَجردَالأشياء61َ)المادةََََكماَنصَالمشرعَالأردنيَفي

اَلمحجوزََ بَيع تَتمَعملية أَن قَبل اَلتنفيذ لَمأمور اَلفحص اَلجردَو أَعطىَمهمة فَحصهاَ،َو المحجوزةَو

اَلأموالَ إَعفاءَحارس اَلإجراء يَترتبَعلىَهذا اَلضياعَ،َو أَو لَلتلف يَتعرض لَم أَنهَكماَهو للتأكدَمن

 

 َ.140صَََ،ََمرجعَسابقَ،ََأنيسَمنصورَ،ََوَالمنصورَََ،ََريماَمحمدَ،ََالنوبانيََََ(1َ)
اَلعامةَلسنة5ََالمادةَ)َََ(2َ) اَلاموال اَلعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالبات ََ.2014(َمنَتعليماتَبيعَالأموالَالمحجوزة
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،َوَاشترطَالمشرعَالأردنيَفيَقانونَالتنفيذَأنَيتمَجردَالأشياءَالمحجوزةََََالمحجوزةَمنَمسؤوليته

الأموالََ بيعَ تعليماتَ فيَ الخبيرَ ألزمَ كماَ َ، المحجوزَ بيعَ عنَ الإعلانَ قبلَ خطيَ محضرَ فيَ

تزويدَلجنةَتحصيلَالأموالَالعامةَالمحجوزةَالعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالأموالَالعامةَبَ

1ََ.بالتقريرَوَالتوصياتَاللازمةَالتيَتبينَماَاذاَكانَالمالَالمحجوزَبقيَعلىَحالهَأمَتضرر

 البيع   عن الإعلان :الرابع الفرع

(َمنَتعليماتَبيعَالأموالَالمحجوزةَالعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالبات6ََإستناداَإلىَالمادةَ)

صحيفتينََََعنَالبيعَفيَالمزادَالعلنيَفيالأموالَالعامةَتقومَلجنةَتحصيلَالأموالَالعامةَبالإعلانََ

بالمزاودةَلمراجعةَاللجنةَعلىَانَيتضمنََََلمنَيرغبَ(َيوما30ََََيوميتينَعلىَالتواليَوتحددَمدةَ)ََ

،َبالرجوعَإلىَأحكامََََالإعلانَبيانَوصفَالمبيعَوالموقعَوالتاريخَوالوقتَالذيَستتمَفيهَالمزاودة

َب(َنَ \61قانونَالتنفيذَالأردنيَترىَالباحثةَأنَالمشرعَفيَنصَالمادةَ) علىَأنَالإعلانَعنََََص 

،َالثلاثَالأوسعَانتشارا َالبيعَيتمَمنَخلالَالنشرَفيَإحدىَالصحفَاليوميةَالمحليةَمنَالصحفَ

تقررَأنَتكونَالصحفَالمحليةَاليوميةَالثلاثَالأوسعَانتشاراَهيََوَاستناداَإلىَقرارَوزيرَالعدلََ

2َ)صحيفةَالرأي،َصحيفةَالغدَ،َصحيفةَالدستور(.

أماَفيَالتعليماتَالصادرةَبمقتضىَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةَفقدَألزمَالمشرعَلجنةَتحصيلََ

فَيَصحيفتين بَالإعلان اَلعامة اَلأكثرََََيوميتينََالأموال اَلصحف اَلصحيفتينَمن تَكون أَن يَشترط لَم و

انتشاراَكماَفعلَفيَقانونَالتنفيذ،حيثَأنهَكانَمنَالأفضلَعلىَالمشرعَالأردنيَأنَيحددَالصحفَ

 
 .‌2007لسنة‌‌‌‌25(‌من‌قانون‌التنفيذ‌الأردني‌رقم‌‌61المادة)‌‌‌1
 .‌130ص‌،‌‌2020-‌2-‌16بتاريخ‌‌‌‌،‌‌‌‌5621المنشور‌في‌الجريدة‌الرسمية‌عدد‌‌،‌‌2020قرار‌صادر‌عن‌وزير‌العدل‌لسنة‌‌‌‌2
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علانََكماَفعلَفيَقانونَالتنفيذَلضمانَفاعليةَالإبهاَالتيَسيتمَالإعلانَعنَبيعَالأموالَالمحجوزةََ

َ.وَإمكانيةَوصولهَلأكبرَعددَمنَالأفرادَ

 :الثاني  المطلب
 العلني  بالمزاد  البيع مباشرة  إجراءات

َبعدَََوََ،ََصحيحََوََقانونيََبشكلََالتيَتسبقَالبيعَبالمزادَالعلنيََالإجراءاتَََجميعََاستكمالََبعدَ

َالإداريَََالحاكمََقرارََيصدرََأنََبعدَََوََالخاصة،ََالتشريعاتَََفيََجاءََلماََوفقاََالمدينََإخطارََيتمََأن

ََسوفَََالتيََالإجراءاتَََفهمَََلسهولةََوَََ،ََبالبيعََالمباشرةََمرحلةََهيََوََالتاليةََالمرحلةَََالىََالانتقالََيتم

ََإلى:َالمطلبََهذاَسنقسمَفإنناَالمرحلةَهذهَفيَتتم

 : إجراءات المزايدة و البيع.الفرع الأول

 : الآثار الناتجة عن الإحالة. الفرع الثاني

 . البيع و المزايدة :إجراءات الأول الفرع

ََ(10)ََالمادةََعليهََنصتَََماََهذاََوََ،ََبالتحصيلََأولويةََالمنقولةََالأموالََالأردنيََالمشرعََأعطى

ََانَََوظهرَََكافيةََمقتنياتَََعلىَََيعثرَََلمََاذاأنه:"ََعلىَََنصتَََالتيَََوَََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََمن

َكافَََقسمََاوََالمنقولةََغيرََالاموالََتلكََوبيعََحجزََللحاكمَالإداريَََيجوزََمنقولةََغيرََاموالاََللمكلف

ََبعدَََالاثمانََتلكََمنََيزيدَََماََاماََالمطلوبةََللذمةََتسديداَ ََالبيعََاثمانََوتستوفيََالعلنيةََبالمزايدةََمنها

استنادا َإلىََََ."للمكلفََيردَََفانهََذكرهاََالآنفََالإجراءاتَََوَتكاليفََالبيعََونفقاتَََالمستحقةََالذمةََتنزيل

اَلسابقََ اَلمنقولةََالأموالََبيعََيجوزََلاالنص ََكافيةَََمنقولاتَََوجودَََعدمعندََََإلاََللمتخلفََالمملوكةََغير

َللوفاءَتجاهَالدولةَ.
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َتلكَََنقلََأنََالجابيََرأىَََاذاََأنهَََعلىَََ،ََالمقتنياتَََفيهَََحجزتَََالذيََالمحلَََفيََالبيعَََيجريَ

َ.(1َ)المركزََذلكََفيََحينئذَََتجريَََالمزايدةََفإنََأعلىَََبأسعارََبيعهاََيضمنََالمقاطعةََمركزََالىََالمقتنياتَ

َالصادرةَبمقتضىَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةََللتعليماتَََوفقاَََالعلنيََبالمزادَََالبيعََاجراءاتَََتبدأ

َ.َاوضاعهَبتسويةَالمتخلفَيقمَلمَاذا المحددةَالقانونيةَالمدةَانتهاءَبعدَ

ََللبيعَََالمحجوزةََالمنقولاتَََتعرضَََحيثَََالإعلانََفيََتحديدهََتمََالذيََالوقتَََفيََبالمزادَََالبيعََيتم

َالمقدرةََالقيمةَمنََ%10َبنسبةَعربونََدفعَبعدََالانضمامَدةيالمزاَفيَالمشاركةَأرادََمنَلكلَويجوز

ََعنَََالمشتريَََنكولََبسببَََوقوعهاََالمحتملََالأضرارََلتجنبَََللبيعََالمعروضةََالمحجوةََللأشياء

ََسواءََالمزايدةََفيََالجبايةََوََالحجزََمعاملةََبإجراءَََالمكلفينََالموظفينََاشتراكََيمتنعََهأنََعلىََ،(2َ)شرائه

 .(3)موظفَوكلََآخرَشخصََباسمَأوَبالواسطةَأوَمباشرةَذلكَكان

ََبحقوقَََللوفاءََيكفيََماََعلىََالحصولََحيثَأنَالغرضَمنَبيعَممتلكاتَالمدينَبالمزادَالعلنيَوَ

ََالمدينَََبمصلحةََالإضرارََمنََأنهََتحصيلَالأموالَالعامةقانونََََوضحََ،ََالتنفيذَََمصاريفََوََالدائنينَ

ََ،ََللغرضَََيكفيََبعضهاََبيعََكانََإذاََالمحجوزةََالأموالََكلََبيعََيتمََأنََللدائنينََمنفعةََأيََتحقيقََدونَ

َلتأديةَََالكفايةََفيهََيرىَََماََبقدرََمقتنياتهََمنََيحجزَََأنََوََ.......َ.ََأ:"\8ََالمادةَََفيََحيثَنصَالمشرع

 َ.الحجز......."َنفقاتََمعَمنهَالمطلوبَ

ََقانونَالإشكاليةَفيََََتعالجَهذهََلمََالمختصةََالدائرةََلدىََللتسجيلََتخضعََالتيََالمنقولاتَََعنََأما

َفيَََالتنفيذَََقانونَََفيََعليهاََنصَوردَالََإنماََ،ََبمقتضاهََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيل

 

اَلعامةَوَتعديلاتهَ.\8َالمادةََ)َََ(1َ) اَلأموال َد(َمنَقانونَتحصيل
اَلعامةَلسنةََ(من7ََالمادةََ)َََ(2َ) اَلأموال اَلعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالبات ََ.2014تعليماتَبيعَالاموالَالمحجوزة
اَلعامةَوَتعديلاتهَ.َ\16المادةَ)َََ(3َ) َب(َمنَقانونَتحصيلَالأموال
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نَصتَعلىََبَ\65ََالمادة ََالمختصةَََالدائرةََلدىََللتسجيلََالخاضعةََالمنقولةََالأموالََتسجيلََيتمََ:"التي

ََيتمَََعندماََإلاََالعلنيَََبالمزادَََللمشتريَََتنتقلَََلاََالمنقولاتَََهذهََملكيةََفإنََالمقرر"،ََالثمنََإيداعََبعدَ

َإلىَََملكيتهاََنقلََفيََتخضعََالأموالََهذهََلأنََالخاصةََالسجلاتَََفيََالقطعيةََالإحالةََقرارََتسجيل

َ(1َ)القانون.َأوجبهاَشكلياتَ

ََيتمََحيثََََ،ََالإعلانََمنََيومََ(30)مدةََمضيََبعدَََالراغبينََالمزاودينََبينََالعلنيةََالمزايدةََتبدأ

ََعلىَََ،ََللمبيعََالأعلىََالسعرََبتقديمهََبهََرغبتهََعنََصرحََمنََعلىََمؤقتهََوََمبدئيهََإحالةََالمبيعََإحالة

َقامََأنَسبقَالذيَالعربونََيستردَََبأنَحقهَيفقدََالمزاودةَعليهَأحيلتََماَبعدََالشراءَعنَامتنعَاذاَأنه

َ(2)بدفعه.

ََيوما15َََلمدةََالمؤقتةَالأولىَالإحالةَبعدََثانيةَلمرةَالعلنيَبالمزادََالمبيعََطرحَعنَالإعلانَيتم

ََوَََالأولىََعليهَََأغلقتَََالذيََبالثمنََالثانيةََالمزاودةََتفتتحَََحيثَََ،ََالإعلانََلتاريخَََالتاليََاليومََمن

ََالمزايدةَََافتتاحَََويعتبرَََالمبيعَََعليهاََاحيلَََالتيََالجهةََوَََالأولىَََالإحالةََفيََالمزادَََبدلََالإعلانََيتضمن

ََ%َ(10)ََبواقعََعربونَََيدفعََانََفيهاََالدخولََفيََيرغبَََمنََعلىََويترتبَََللإعلانََالتاليََاليومََتاريخََمن

َ.(3َ)للمبيعَالمقدرةَالقيمةَمن

 

،ََالأردن:دارَالثقافةَللنشرَوَالتوزيعَ،1ََ(.التنفيذَالجبريَفيَالموادَالمدنيةَوَالتجاريةَوَالشرعية.ط2009َصلاحَالدينَ)،ََشوشاريََََ(1َ)
 َ.226صَ

لَسنةََ(َمنَتعليماتَبيعَالأموالَالمحجوزةَالعائدة7ََ،8ََ،9ََالمادةََ)َََ(2َ) ََ.2014للمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالأموالَالعامة
لَسنة10ََالمادةََ)َََ(3َ) اَلعامة اَلعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالأموال اَلمحجوزة اَلأموال ََ.2014(َمنَتعليماتَبيع
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ََثمَََالموجودينََالمزاودينََبينََالعلنيةََالمزايدةََتجريَََ،ََالثانيةََللمزاودةََالمحددةَََالمدةََانتهاءََعندَ

ََسعرَََعلىََالموافقةََتمتَََإذاََأنهََعلىََ،الأعلىََبالبدلََتقدمََالذيََللمشتريَََالقطعيةََالإحالةََاللجنةََتقرر

َ.(1َ)الثمنَوقبضََالنهائيةَالاحالةَاجراءاتََتتمَالجديدََالنشرَبعدََالأخيرَالمزاودَ

ََالاداريَََالحاكمََبمخاطبةََاللجنةََتقومََالمحددةََالمددَََخلالََمزاودينََوجودَََعدمََحالةََفيََأما

(َالتيَجاء13ََتسجيلاَمؤقتا،َوفقا َلنصَالمادةََ)ََالعامةََالخزينةََباسمَََالمزاودةََموضوعَََالمالَََلتسجيل

ََ لاتخاذََبها: الاداريَ الحاكمَ بمخاطبةَ اللجنةَ تقومَ اعلاهَ المددَ خلالَ مزاودينَ هناكَ يكنَ لمَ اذاَ

1952ََلسنة6ََََ(َمنَقانونَتحصيلَالاموالَالاميريةَرقم11ََالاجراءاتَاللازمةَوفقاَلأحكامَالمادةَ)ََ

َ.(2َ)لتسجيلَالمالَموضوعَالمزاودةَباسمَالخزينةَالعامةَ)َتسجيلاَمؤقتاَ(َ

 الإحالة.  عن الناتجة الآثار الثاني: الفرع

ََلمَََآثارَََلهاََالإحالةََهذهََوََللمشتريَََالمبيعََإحالةََالعلنيَََالمزادَََفيَََتتمََالتيَََالبيعَََعمليةََعنََينتجَ

ََالذيَََالتنفيذَََقانونَََإلىََالرجوعََسيتمََعليهََوََالذكر،ََسابقةََالخاصةََالتشريعاتَََفيََعليهاََالنصَََيتم

َفيَالإحالةَقرارَتسجيلَعلىَيترتبََ:"(68)المادةَفيَللمشتريََالمبيعَإحالةَعنَالناتجةَالآثارَذكر

َإلىََالحقوقَََهذهََوتنتقلََ،ََالرهنََوََالتأمينََوَََالامتيازََحقوقَََمنََالمبيعََتطهيرََالمنقولةََالأموالََبيع

َالخاصة"َ.َالقوانينَأحكامَمراعاةَمعَالثمن

ََالمشاركينَََرغبةَََمنََيزيدَََوهذاََالقانونَََبقوةََالتطهيرَََيحصلَََالإحالةََقرارََتسجيلَََبمجردَََأنهََأي

َ (3َ).َالمبيعَثمنَزيادةَإلىَيؤديََمماَالمنافسةَمنَيرفعَوَالشراءَعلىَبالمزادَ

 

اَلعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالأموالَالعامةَلسنة12ََََ،11ََََالمادةََ)َََ(1َ) اَلمحجوزة اَلأموال ََ.2014(منَتعليماتَبيع
لَسنة13ََالمادةََ)َََ(2َ) اَلعامة اَلعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالأموال اَلمحجوزة اَلأموال ََ.2014(منَتعليماتَبيع
اَلتنفيذ.)مرجعَسابق(.ص2007َعباس.َ)،ََالعبوديََََ(3َ) أَحكامَقانون ََ.132(.شرح
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 :الثاني  المبحث
 العلني  المزاد في منقولةال غير الأموال بيع

ََمنقولةَالََغيرََالأموالََ(2)ََالمادةََفيََالعامةََالالأموَََتحصيلََقانونَََفيََالأردنيََالمشرعََعر ف

ََصاحبهاَََعلىَََكانَََاذاََللحجزََالأموالََهذهََتخضعَوََََ،العقارات"ََسائرََوَََالأراضيَََوَََالأبنيةَبأنها:"

ََالعامةَََالأموالََتحصيلَََلقانونَََوفقاََالوفاءََعنََمالكهاََامتنعََاذاََبيعهاََيتمََثمَََمنََالدولةََتجاهَََمستحقاتَ

نَظمََبمقتضاه،ََالصادرةََالتعليماتَََو قَد ََبمقتضاهَََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََو

ََوَََقانونيََبشكلََمنقولةالََغيرََالأموالََبيعََعمليةََتنعقدَََلكيََاتخاذهاََيتمَََالتيََالسابقةََجراءاتَالإ

ََقدرةَََوََ،ََالعلنيََبالمزادَََالأموالََبيعََعنََالناتجهََالآثارََوََالبيعََبعدَََتتمََالتيََالإجراءاتَََوَََ،صحيح

ََ،عقارهَاستردادَََمنَمنعا َمطلقاَ َالمدينَيمنعَلمَالأردنيَالمشرعَأنَحيثََعقاره،َاستردادََعلىَالمدين

ََ:َمطلبينَإلىَالمبحثََهذاَتقسيمَارتأيتََذلكَضوءَعلى

 العلني. بالمزاد البيع لانعقاد اللازمة الإجراءات الأول: المطلب

 العلني. بالمزاد البيع إجراءات الثاني: المطلب

 :الأول المطلب
 العلني  بالمزاد  البيع لانعقاد  اللازمة الإجراءات

َرتبَََوََالعلنيََبالمزادَََالعقارََبيعََبعمليةََالمباشرةََقبلََتتمََإجراءاتَََعلىََالأردنيََالمشرعََنصَ

َالدولةَََتتخذهاََالتيََبالإجراءاتَََإمكانيةَللطعنََمنحَالمدينََ،َوََالبيعََعمليةَََبطلانََمخالفتهاََعلى

فإتخاذََََ،إذاَخالفتَماَجاءَفيَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةَوَالتعليماتَالصادرةَبمقتضاهََتجاهه

َ.المحجوزَالمدينََعقارََعلىَبالتنفيذََتقومَأنَقبلَالدولةَعلىَواجبَََبهاَالعملَوَالإجراءاتََهذه
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َالسابقةَََالإجراءاتَََهذهََبمقتضاهََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََنظمََكما

َالتالي:َالنحوَعلىَالإجراءاتََهذهَسأتناولَ،َعامََبدينَللمدينَمنقولةالَغيرَالأموالَبيعل

 الفرع الأول: تبليغ المدين. 

 و تقدير قيمة العقار.  الفرع الثاني: صدور قرار من الحاكم الإداري 

 المحجوزة سنة من تاريخ الحجز عليها ثم تباع.   غير المنقولة : أن يمضي على الأموال  الثالث الفرع  

 المدين.  تبليغ : الأول الفرع

ََوَََالتبليغََتاريخَََمنََأسبوعينََلمدةََأوضاعهََلتسويةَََالمتخلفََإنذارََالإداريَََالحاكمََعلىََيترتبَ

َالأموالَََتحصيلََقانونَََلأحكامََاستناداََالعلنيََبالمزادَََالبيعََإجراءاتَََتبدأََعليهَََبماَََالوفاءََيستطعَََلمَََان

الصادرةَبمقتضىَأحكامَقانونَتحصيلَالأموالَََالتعليماتَََمنََ(4)ََالمادةََاكدتهََماََهذاََوََالعامة

ََأسبوعينَََخلالََأوضاعهََلتسويةََالمتخلفََإنذارََاللجنةََطلبَََعلىََبناءََالاداريَََالحاكمََيتولىََ:"العامةََ

ََقانونَََلأحكامََسنداََالعلنيََالمزادَََفيََالبيعََبإجراءاتَََالمباشرةَََطائلةََتحتَََالإنذارََتبليغهََتاريخََمن

َالعامةَََالأموالََتحصيلََقانونَََالىََالرجوعََعندَََ.(1َ)"1952ََََلسنةََ(6ََ)ََرقمََالعامةََالأموالََتحصيل

ََباطلَاََيقعََإذََ،ََالحجزََتاريخََمنََسنةََمرورََبعدَََغيرَالمنقولةََالأموالََبيعََأوجبَََالمشرعََأنََلناََيتبين

َ.المدينَتبليغََدونََوََحجزهَتاريخَنمََسنةَمرورَقبلَنقولمَالغيرََالمالَببيعََيقضيَإجراءَأي

ََالذينَََالدائنينََبإخطارََيقومََأنََالتنفيذَََمأمورعلىََََالأردنيََالتنفيذَََقانونَََفيََالمشرعََأوجبوَقدََ

َفيََموقفهََخلافََعلىََ،ََإجراءاتَََمنََتمََبماََالتأميناتَََوََالرهونَََأصحابَََوََلمصلحتهمََحجزاََسجلوا

ََالمدينَََتبليغََهوََعليهََنصَََالذيََفالتبليغََبمقتضاهََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَ

ََتحجزَََعندماَالإدارةَأنََذلكَفيَالسببََيرجعَحيثََ،َذلكَأمكنهَإذاَالرضائيَبالتنفيذَََيقومَلكيَفقط

 

اَلعامةَ.4المادةََ)َََ(1َ) لَلمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالأموال اَلأموالَالمحجوزةَالعائدة َ(َمنَتعليماتَبيع
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َماَََهذاََوََالآخرينََبالدائنينََلهاََفليسََواحدَََآنََفيََالتنفيذَََجهةََوََالدائنََهيََتكونَََالمتخلفََأموال

ََاثمانَََباستيفاءََتقومََاللجنةََأنََصراحةََأ(ََ\10)ََالمادةََفيََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََجاء

ََذكرهاَََالآنفََالحجزََإجراءاتَََاوََالبيعََنفقاتَََوََالمستحقةََالذمةََتنزيلََبعدَََذلكََعنََيزيدَََماََوََالبيع

َ.(1َ)للمكلفَيردَ

َاللجوءَََعليهمَََالادارةََاتخذتهاََالتيََالإجراءاتَََنتيجةَََضررَََأيََالآخرينََالدائنينََأصابَََفإذا

َفيهاَ.َللقضاءَعلاقةَلاَالعامةَالاموالَتحصيلََفيَالإدارةَتتخذهاَالتيَالإجراءاتََكونََللقضاء،

 و تقدير قيمة العقار.  الإداري   الحاكم من قرار صدور الثاني: الفرع

فيَالتعليماتَالصادرةَبمتقضىَأحكامَقانونََََلجنةَتحصيلَالأموالَالعامةََألزمَالمشرعَالأردني

اللجنةََ بتكليفَ بإصدارَقرارَ يقومَ المختصَكيَ الحاكمَالإداريَ بمخاطبةَ العامةَ تحصيلَالأموالَ

َ.ََالعلنيََبالمزادََالعقارََبطرحََالمباشرةََقبلََللسيرَوَالبدءَبالإجراءاتَاللازمةَلبيعَالأموالَالمحجوزةَ

فإنهََو بمقتضاهَ التعليماتَالصادرةَ العامةَوَ قانونَتحصيلَالأموالَ الىَ َلإصدارَََيشترطََاستنادا َ

ََأنَََوََسنةَعلىَحجزَالعقارَ،ََانقضاءََيتمََأنََََالعلنيََبالمزادَََللبيعََالعقارََبطرحََقراراَ ََالإداريَََالحاكم

َبالإجراءاتَََللسيرََاللجنةََبتكليفََمنهََقرارََلاستصدارَََالمختصَََالاداريَََالحاكمََبمخاطبةََاللجنةََتقوم

َ.المحجوزةَالاموالَلبيعَاللازمة

ََبواسطةَََبيعهََالمرادَََالعقارََتخمينََيتمََ،ََالعلنيََبالمزادَََالعقارََبطرحََقرارهََالإداريَََالحاكمََيصدرََأنََبعدَ

ََيتمَََالاختصاصَََاهلَََمنَََاكثرَََاوَََخبيرَََخلالََمنَََاوَََ،ََوالمساحةَََالأراضيََبدائرةََةالمختصَََالجهة

 

اَلأردنيَرقمََ)َََ(1َ) َوَتعديلاتهَ.2007ََ(َلسنة25ََقانونَالتنفيذ
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ََوالتوصياتَََيربالتقرَََاللجنةََتزويدَََويتمََ(ََالحالََمقتضىََحسبَََ)ََالغايةََلتلكََاللجنةََقبلََمنََتكليفه

َ.الشأنَبهذاَاللازمة

َالتعليماتَالصادرةَبمقتضىَقانونَتحصيلَالأموالَالعامةَمنََ(5)ََالمادةَبأحكامََعملَاَذلكَوَ

ََيتمَََاوضاعهَََبتسويةَالمتخلفََيقمَلمََالإنذارََفيََالمحددةََالمدةََانتهاءََبعدَََ:"ََأنهََعلىَنصتََالتيََو

َاوَََوالمساحةََالأراضيََبدائرةََالمختصةََالجهةََخلالََمنََبيعهََالمرادَََالمنقولََالمالََاوََالعقارََتخمين

ََمقتضىَََحسبَ)ََالغايةََلتلكََاللجنةََقبلََمنََتكليفهَََيتمََالاختصاصَََاهلََمنَََاكثرََاوََخبيرََخلالََمن

َ(1)."الشأنَبهذاَاللازمةَوالتوصياتََبالتقريرَاللجنةَتزويدَََويتمَ(َالحال

 . تباع   ثم   ا عليه   الحجز   تاريخ   من   سنة   المحجوزة   غير المنقولة   الأموال   على   يمضي   أن   : الثالث   الفرع 

َاسماؤهمََتنشرََالذينََالمكلفونَََ:"ََعلىََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََمنََ(ج\6)ََالمادةََنصتَ

 تحجزََالنشرََتاريخََمنََيوماَ ََ(60)ََمرورََبعدَََالمطلوبةََالمبالغََدفعََعنََويتخلفونَََالرسميةََالجريدةََفي

َالدفعَيتمَلمَاذاََوتباعَالعامةَالاموالَلاستيفاءََالاداريََالحاكمَمنَبقرارََقانوناَ َحجزهاَالجائزَاموالهم

ََاماَََ.ََالمنقولةََالاموالََمنََكانتَََاذاََالاداريَََالحاكمَََيعينهاََالتيََالمدةََخلالََاللازمةََالتسويةَََتجريَََاو

ََبيعَََأنََيؤكدَََماََهذاََ.ََ"ََالحجزََتاريخََمنََسنةَََمرورََبعدَََفتباعََالمنقولةََغيرََالاموالََمنََكانتَََاذا

ََمنَََبَ\2ََالمادةََنصَََفيََجاءََكماََ،ََالحجزََتاريخََمنََسنةََمرورََبعدَََيبدأََغيرَالمنقولةََالأموال

ََمديرَََيتولىََ:"ََالعامةَََالأموالََمطالباتَََتسديدَََعنَََللمتخلفينََالعائدةََالمحجوزةََالأموالََبيعََتعليماتَ

َالمستحقةَََالماليةََبالمطالباتَََاللجنةََتزويدَََالماليةََوزارةََفيََالعامةََوالأموالََالقانونيةََالشؤونَََمديرية

ََالمنقولةَََالأموالََحجزََذلكََفيََبماََبهاََالمتعلقةََالقانونيةََالاجراءاتَََاستكمالََتمََوالتيَََالمتخلفينََعلى

ََالمنقولةَََغيرََللأموالََبالنسبةَََسنةَََمنَََأكثرََحجزهاََقرارََعلىََومضىََللمكلفََالعائدةََالمنقولةََوغير

 

لَلمتخلفينَعنَتسديد5ََالمادةََ)َََ(1َ) اَلأموالَالمحجوزةَالعائدة لَسنةََ(َمنَتعليماتَبيع اَلعامة ََ.2014مطالباتَالأموال
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ََالحجزََدرجةََتكونَََأنََعلىََ،ََالمنقولةََللأموالََبالنسبةََالاداريَََالحاكمََيحددهاََالتيََالمدةََومضى

َ.ََالأولى"َالدرجةَمنَالخزينةَلصالح

المنقولةََالأموالََبيعََفيََالعامةَََالأحكامَََإلىَََبالرجوع ََأنَََنرىَََالأردنيََالتنفيذَََقانونَََفيََغيرَ

َنصَََالذيََذلكَعنَالعلنيََبالمزادََغيرَالمنقولةََالاموالََبيعَََفيَََمختلفَإجراءََتبنىََالأردنيَََالمشرع

ََالتعليماتَََوَََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََأنهََحيثَََالعامة،ََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََعليهَ

ََعلىَََالحجزََتاريخََمنََسنةََمضيََبعدَََغيرَالمنقولةََالأموالََبيعََالمشرعََأوجبَََبمقتضاهََالصادرة

ََيميزََلمََالمشرعَأنَلناَيتبينََالتنفيذََقانونََموادََنصوصََخلالََفمنَ،َالتنفيذََقانونََفيََموقفهَخلاف

َلأنَََالعامة،ََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََنصَََكماََ،ََالبيعََفيََالمنقولةََعنََغيرَالمنقولةََالأموالََبين

ََالتنفيذَََقانونَََفيََالمشرعََأقرََكماََ،ََمعينةََفترةَََانتظارََدونَََوََالمدينََاخطارَََبعدَََبيعهمََيتمََكليهما

َبتحديدَََالتنفيذَََرئيسََمنََقرارََاصدارََوََالمدينََإنذارََبعدَََالعقارََبيعََيتمَََأنََهيََالأولىََ،ََحالتين

ََحاصلاتهَََتخصيصَََمعََالمحجوزََالعقارََبيعََتأخيرََالثانيةََالحالةََأماََ،الأصلََهذاَوَََالعقارََلبيعََموعدَ

ََفيَََعليهََالنصَََتمََماََالدين،هذاََتقسيطََأوََالمدينََلإمهالََالبيعََتأخيرََأوََبهََالمحكومََالدينََلوفاء

 ََبها:"َجاءَالتيَالتنفيذََقانونََمنَ(79)َالمادة

ََبهََالمحكومََالدينَلوفاءَكافياَالمنقولةَغيرََالمدينَلأموالََالسنويةَالحاصلاتََصافيََكانَاذاَأ.

ََبيعهاَََيؤخرََالحاصلاتَََهذهََعلىََالاستيلاءََامرََللدائنََوفوضَََمنهََالباقيََالقسمََلوفاءََاو

ََبصورةَََمنهاَََدينهَََيستوفيََانََالدائنََعلىََتعذرََممتازََدينََلقاءََعليهاََحجزََاذاََانهََعلى

ََلهَََفيجوزََحقوقهََالىََالوصولََمنََالدائنََمنعَََحادثَََايََالتفويضَََهذاََبعدَََطرأََاوََمنظمة

َالمذكورةَََالصورةََعلىََالبيعََتأخيرََانََالعلمََمعََالمنقولةََغيرََالاموالََتلكََبيعََمجدداََيطلبَََان
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َالدينَََوفاءَََيتمََانََالىََمحجوزةََتبقىََانََيجبَََبلََالاموالََعنََالحجزََرفعََيستدعيََلاََآنفا

َ.َكاملا

ََمراعاةَََمعََالمنقولةَََغيرََاموالهََبيعَََوانََامهلَََاذاََالدينََلدفعََامكانيةََلديهَََانََالمدينََادعىََاذاََب.

ََاقوالهماََويسمعَََالفريقينَََيدعوَََانََالرئيسََفعلىََمناسبَََغيرََضيقََفيََيوقعهََالظروفََجميع

ََبهَََالمحكومََالدينََبدفعََامرََاوََمعقولةََلمدةََالبيعََتأخيرََقررََالمدينََادعاءََبصحةََاقتنعََفاذا

َالدينََوفاءَََيتمََانََالىََالاموالََتلكََعلىََالحجزََبقاءََمعََسنةََتتجاوزَََلاََمدةََخلالََاقساطا

َ(1َ)وملحقاته."

ََللدائنَََالعقارََحاصلاتَََيخصصَََوََالبيعََيؤخرَََأنََالتنفيذَََلرئيسََ،ََالسابقةَََالشروطََتحققَََتمََفإذا

ََواحدةََسنةََخلالََبهاََالوفاءََيتمََدفعةََمنََأكثرََإلىََالدينََتقسيطََمعََمعقولةََلمدةََالبيعََتأخيرََيتمََأوََ،

ََرئيسَََيلزمََلاََأنهََعلىََبيعه.ََيتمََلاََبالتاليََوََالعقارََعنََالحجزََيرفعََالمهلةََخلالََالمدينََأوفىََفإذاََ،

ََمنحهاََتقديريةَسلطةَهاإنَبلَ،َأقساطَعلىَخلالهاََمنَالدينَيدفعَلكيَسنةََمدةَالمدينَبمنحَالتنفيذَ

ََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََأماََ.ََالمدينََبهََيدعيََبماََاقتنعََإذاََلهََالمشرع

ََََبمقتضاه ََعلىَََينصَََأنََدونَََالمحجوزََعقارهََبيعََيتمَََأنََقبلََللمدينَََسنةَََمهلةََالمشرعَََمنحفقد

وَََ،ََاللجنةََلتقديرََالأمرََيتركََأوَََمعينهََشروطََعلىَينصَََأوََالتنفيذَََقانونَََفيََأوردهاََالتيََالحالاتَ

َشروطَََأوََقيودَََوضعََدونَََلهََتابعََعقارََبيعهََيرادَََماََكانََإذاََمهلةََالمدينََبمنحََالمشرعََأحسنََقدَ

ليتمكنَالمدينَمنَاستعادةَله،ََََالعائدَََالعقارََحجزَََمدةََخلالََالحجزََبنفقاتَََالمدينََيتكفلَََأنََعلى

َعقارهَ.

 

اَلأردنيَرقمَََََ(1َ) َوَتعديلاتهَ.2007ََلسنة25ََََقانونَالتنفيذ
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 :الثاني  المطلب
 العلني بالمزاد البيع  إجراءات

َالأموالَََلبيعََاتخاذهاَََيتمََالتيََالإجراءاتَََالعامةَََالأموالََالمتعلقةَبتحصيلَََالتشريعاتَََنظمتَ

المنقولة ََمنَََللدولةََماََتسديدَََيتمََكيََالعامةََالأموالََمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفََالعائدةََغيرَ

ََََوعليهََََمستحقات، المنقولةََالأموالََبيعََفيَََالمتبعةََالإجراءاتَستتمَدراسة ََوَََالعلنيََبالمزادَََغيرَ

َالتالية:َالأفرعَخلالََمنَعنهََالناتجةَالاثار

 الفرع الأول:الإعلان عن البيع.

 الفرع الثاني: إجراءات المزايدة و الإحالة.

 . غير المنقولةالفرع الثالث: استرداد المدين أمواله 

 الفرع الرابع: آثار الإحالة القطعية و ما يترتب عليها. 

 البيع. عن الإعلانالأول: الفرع

َتوصلتَََالذيََالتقريرََاستعراضَََخلالََمنَََالعلنيََالمزادَََفيََالأموالََبيعَََعنََبالإعلانََاللجنةََتقوم

ََسيتمَََالذيََالموقعََوََالمبيعََماهيةََفيهََتوضحََالذيََالإعلانََوََالعقارََتخمينَََعندَََالخبيرََمنَََإليه

ََلمنَََيوماَ(30)َمدةََاللجنةََتحددََوََالتواليََعلىَََيوميتينََصحيفتينََفيََالوقتَََوَََالتاريخََوَفيهََالبيع

َاطلاعََوََمعرفةََالإعلانََفيََالسابقةََالبياناتَََإدراجََمنََالغايةََتكمنََوََ،ََلمراجعتهاََبالمزاودةََيرغبَ

 .(1)َكاملةَمعرفةَالعلنيَالمزادََفيَللبيعَالمعروضََالعقارَمعلوماتََعلىَالشراءَفيَالراغبين

 

اَلتجاريةَوَالشرعية.)مرجعَسابق(.ص2009َصلاحَالدينَ)،ََشوشاريََََ(1َ)  َ.243(.التنفيذَالجبريَفيَالموادَالمدنيةَو
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ََوَََوالتاريخ،ََ،ََوالموقعََللمبيع،ََوصفََالعلنيََبالمزادَََالعقارَََبيعََإعلانََيتضمنََأنََالمشرعََأوجبَ

ََبالمشرعَََالأجدرََفكانََالخبير،ََقبلََمنََالمقدرةََالعقارََقيمةََبإدراجََاللجنةََإلزامَََعنََغفلََولكنهََ،ََالوقتَ

َالتشريعيَ.َالنقصَََتلافيَوََالمقدرةَالعقارَقيمةََإدراجَإلزاميةَعلىََينصََأن

ََليعلمَََالبيع،ََلهذاََالكافيََالانتشارََفيََالعلنيََبالمزادَََالعقارََبيعََعنََالإعلانََمنََالغايةََتتمثلََكما

ََمنَََتزيدَََالإعلانََانتشارََزيادةََأنََالىََبالإضافةََ،ََبالشراءََالراغبينََالأفرادَََمنََممكنََعددَََأكبرََبه

َالعقارَ.َثمنَزيادةَإمكانية

 الإحالة. و المزايدة إجراءات الثاني: الفرع

ََالمزاودينَََبينََالإعلانََعلىََيوماََ(30َ)ََمضيََبعدَََأيََالإعلانََمدةَََانتهاءََبعدَََالمزايدةََتبدأ

ََللأشياءَََالمقدرةََالقيمةََمنََ(ََ%10ََ)ََبنسبةََعربونَََالمزاودةََفيََمشاركََكلََمنََيستوفىَََوََالموجودين

ََواجباَََالعربونَََدفعَََيعدَََحيثَََ،ََالماليةََوزارةََفيََاماناتَََبحسابَََايداعهاََويتمََبيعهاَََالمرادَََالمحجوزة

ََنصتَََماََهذاََوَََفعلاََالعقارََبشراءََيرغبَََمنََفيََالمزادَََحصرََمنهََالهدفََوََالمشاركةََيريدَََمنََعلى

ََ(1َ)العامة.ََالاموالََمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالاموالََبيعََتعليماتَََمنََ(7،8)ََالموادَََعليه

ََأيةَََفيََالمشاركةََوالجبايةََالحجزََمعاملةََباجراءََالمكلفينََالموظفينََمنََأيََعلىََيحظرََكما

ََمباشرةَََذلكََكانََسواءََالمنقولةََغيرََالاموالََاوََالمقتنياتَََلبيعََالقانونَََهذاَلاحكامََوفقاَ ََتجريَََمزايدة

ََعلىَََتزيدَََلاََبغرامةََالادانةََبعدَََيعاقبَََذلكََيخالفََمنََوكلََآخرََشخصَََباسمََاوََبالواسطةََاو

َ(2)المزايدة.َوتلغىَديناراَ َخمسين

 

لَسنةَََََ(1َ) اَلعامة لَلمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالاموال اَلمحجوزةَالعائدة اَلأموال  َ.2014تعليماتَبيع
اَلعامةَرقمَََ\16المادةََ)َََ(2َ) َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََب(َمنَقانونَتحصيلَالأموال
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ََيعرضهَََثمنََأعلىَََادراجَََيتمََوََ،ََدفعهََيستطيعََالذيََالثمنَََباقتراحَََمزايدَََكلََيقومََالمزايدةََبدءََعندَ

ََتسمىَََالإحالةََهذهََوََبدلََبأعلىََتقدمََالذيَََالمزايدَََعلىََالمبيعََيحالََيوماََ(31)ََانقضاءََوعندَََالمزايد،

َتمديدَََفيََالعامةََالاموالََتحصيلََللجنةََتقديريةََسلطةََالمشرعََمنحََكماََ(1َ)المؤقتة)الأولى(.ََالإحالة

ََمنََكثيراََأقلََعليهََالمزادَََاستقرََالذيََالأعلىََالثمنََكانََاذاَََالأولىََالإحالةََمدة َالمقدرةَََالقيمةَ

َإحالةَََتمََالذيَََالأخيرََالمزاودَََامتناعََعندَََوََ،ََالأولىََالإحالةََمدةََاللجنةََتمددَََالحالةََهذهََللمبيع،في

َََ.َبالمزادََللاشتراكََدفعََالذيََالعربونَََباستردادَََحقهََيفقدََالشراءََعنَََمؤقتةََوَََأولىَََإحالةََعليهَالمبيع

ََيرغبَََمنََيقومََالذيََالعربونَََأنََعلىََصراحةََينصَََلمََالأردنيََالمشرعََأنََبالذكرََالجديرََومن

َخلالَََمنََضمنياََالمشرعََموقفََلناََيتبينَََإذَََالمزادَََعليهََيرسَ ََلمََإذاََإليهََيردَََبدفعهََبالمزادَََبالمشاركة

ََكأنهَََوَََالعربونَََاعباسترجَََحقهََيفقدَََعليهَََالمبيعََإحالةَََيتمَََعندماََالشراءََعنَََيمتنعََمنَََبأنََأوردهََما

ََالمبيعَََاحالةََيتمََلمََوََبالمزادَََشاركََاذاََيقدمهََالذيََالعربونَََاسترجاعَََيستطيعََالمزاودَََأنََيبينََضمنيا

َ.(2َ)َعليه

ََتبدأَََيوماََ(15)ََلمدةََثانيةَََمرةََالعلنيََبالمزادَََالعقارََطرحَََعنَََيعلنََالمؤقتةَََالإحالةََانتهاءََبعدَ

ََأحيلَََالتيَََالجهةََوََالمؤقتةََالإحالةَََفيََالمزادَََبدلََيتضمنَََالذيََالإعلانََلتاريخَََالتاليََاليومََمن

ََالمقدرةَََالقيمةَََمنَََ%(10)ََبواقعََعربوناَ ََيدفعََأنَََبالمشاركةََيرغبَََمنََعلىََيترتبَََوََالعقارََعليهاَ

ََ.للبيع

 

اَلعامةَرقمَََ\10المادةََ)َََ(1َ)  وَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََج(َمنَقانونَتحصيلَالأموال
لَلمتخلفينَعن9ََالمادةََ)َََ(2َ) اَلاموالَالمحجوزةَالعائدة لَسنةََ(َمنَتعليماتَبيع اَلعامة  َ.2014تسديدَمطالباتَالاموال
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ََالقطعيةَََالإحالةََاللجنةََتقررََثمََالمشتركينَََالمزاودينَََبينََالمزايدةََتتمََالسابقةََالمدةََانقضاءََوبعدَ

ََتبدأَََالأخيرََالمزاودَََعلىََاللجنةََمنََالموافقةََتمتَََإذاََأنهََحيثَََ،ََالأعلىََالعقارََببدلََتقدمََلمن

َ.(1َ)َالثمنَقبضََوََالنهائيةَالإحالةَإجراءاتَ

ََفيَََعرضهاََعندَََغيرَالمنقولةََللأموالََطالبَََأيََوجودَََعدمََحالةََالأردنيََالمشرعََعالجََكما

َأيَََظهورََعدمََعندَََأنهََفيهاََجاءََالتيََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََمنََ(11)ََالمادةََفيََالمزايدة

ََتقررََوَغيرَالمنقولةََالأموالََقيمةََبتقديرََالخبيرَََخلالََمنَََاللجنةَََتقومََغيرَالمنقولةَََللأموالََطالبَ

َالأموالَََقيمةََتقييدَََيتمََوََ،ََالماليةََوزيرََموافقةََعلىََالحصولََبعدَََالماليةََالخزانةََباسمََالعقارََتسجيل

َشيءَََبقيََاذاََوَََ،ََصاحبهاََلحسابَََالعامةََالخزينةََباسمََالمسجلةََاللجنةََقدرتهاََكماََغيرَالمنقولة

ََأماََالفرق.ََمقدارََإليهََيدفعََصرفتَََالتيََالنفقاتَََوََعليهََالمستحقََالمبلغََخصمََبعدَََالأموالََلصاحبَ

ََفيقبلَََالماليةََالخزانةََباسمََبتسجيلهاََالقاضيََقرارََتنفيذَََقبلََغيرَالمنقولةََللأموالََطالبَََظهرََاذا

َالصادر.َالقرارَيلغىَوََللعقارَتقديرهََتمَالذيَالثمن

ََلتلبيغَََالإداريَََالحاكمََمخاطبةََاللجنةََفعلىَََ،ََمؤجراََالعلنيََبالمزادَََبيعهََالمرادَََالعقارََكانََإذا

ََاَبايداعهَََيقومََوانََالمدينََللمكلفََالاجورََدفعََعنََمنعهََوََاجورََمنََيدهََتحتَََماََبحجزََالمستأجر

َ.2المتخلفَالمدينََمنَمستحقاتهاَاستيفاءَولةالدََتستطيعَحتىَالماليةَوزارةَفيَخاصََحسابََفي

 . غير المنقولة أمواله المدين استرداد  الثالث: الفرع

ََتحصيلَََقانونَََفيََالاردنيََالمشرعََمنحََفقدَََلعقاراتهمََالأفرادَََملكيةََعلىََالمشرعََمنََحرصا

ََغيرَالمنقولةَََأموالهََستردادَلاََفرصةََالمتخلفََالمدينََبمقتضاهََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموال

 

لَسنة10ََ،11ََ،12ََالمادةََ)َََ(1َ) اَلمحجوزةَالعائدةَللمتخلفينَعنَتسديدَمطالباتَالاموالَالعامة اَلاموال  َ.2014(َمنَتعليماتَبيع
 .‌2014العامة‌لسنة‌‌(‌من‌تعليمات‌بيع‌الأموال‌المحجوزة‌العائدة‌للمتخلفين‌عن‌تسديد‌مطالبات‌الاموال‌‌15المادة‌)‌‌‌2
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غيرَََالاموالََتلكََقيمةََالتسجيلََتاريخََمنََسنواتَََاربعََخلالََأدىََإذاََالماليةََالخزينةََباسمََالمسجلة

ََتلغىَََعليهََوََذلكََبسببَََالحكومةََتكبدتهاََنفقاتَََأيةََإلىََبالإضافةََبتقديرهاََاللجنةََقامتَََكماََالمنقولة

ََبشرطَََوذلكََصاحبهاََالىَََالمنقولةََغيرََالاموالََتلكََوتردَََالماليةَََالخزانةَََباسمَََالجاريةََالتسجيلََمعاملة

َبالاستردادَََحقهََالمتخلفََيفقدَََللغيرََبيعهاََتمََتمََفإذاََ،ََالحكومةََقبلََمنََبيعهاََسبقََقدَََتكونَََلاََان

َفانَََمؤجرةََالمنقولةََغيرََالاموالََتلكََكانتَََإذاََأماََسنواتَ،ََأربعةََخلالَالمبالغََبدفعََقامََانََوََحتى

ََالباقيةََالمدةَعنََصاحبهاََالىَالايجارَبدلاتََوتدفعَالايجارَنفاذََعلىَتؤثرَلاََصاحبهاَالىَاعادتها

َ.(1َ)َالماليةَالخزانةَالىَالمستحقةَالذمةَدفعَتاريخََمنَاعتباراَ َالايجارَمن

َفيَََوََالقانونَََفيَََعقارهََاسترجاعََعلىََالمدينَََقدرةََعلىََنصَََالأردنيََالمشرعََأنََالباحثةََترىَََو

ََلهَََضرورةََلاََالتكرارََهذاََوَ،ََالمضمونَََنفسََكررََ،وََ(14)ََالمادةََفيَبمقتضاهََالصادرةََالتعليماتَ

ََعلىَََالنصَََوََالتعليماتَََفيَََذاتهََالنصَََتكرارََعدمََوَََالقانونَََفيََعليهاََبالنصَََالمشرعََاكتفىََفلوََ،

َأفضل.َلكانَََعنهاَتنتجََالتيَالآثارَوَالقطعيةَالإحالةَتليَالتيَكالإجراءاتََعنهاَغفلَإجراءاتَ

ََالآنفَََالمنقولةََغيرََالاموالََتؤجرهََانََ)الدائن(ََالدولةََمنََالدفعََعنََالمتخلفََالمكلفَََطلبََاذا

ََمناسباََيراهََبماََالاموالَتلكَيؤجرهَانَالعامةَالأموالَتحصيلَقانونََالىَاستناداَالماليةَفلوزيرَذكرها

َالواجبَََالسنويَََالايجارََبدلََيكونَََانَََعلىََ،ََمعاَ ََالدفعََعنََالمتخلفََومصلحةَََةالحكومََلمصلحة

َالمكلفََعلىََالمستحقََالمبلغََمجموعََلربعََالاقلَََعلىََمساوباَ ََقضيةََكلََفيََالاموالََتلكََعنََدفعه

ََالايجارَََمدةََانتهاءََعندَََبتمامهاََالايجارََبدلاتَََاقساطََدفعتَََاذاََوََ،(2)ََالنفقاتَََوََالفائدةََمعََالمتخلف

َقسطَََايََالمتخلفََالمكلفََدفعََعدمََحالةََفيََاماََالمتخلفََالمكلفََالىََالمنقولةََغيرََالاموالََفتعادَ

 

اَلعامةَرقمَََ\11المادةََ)َََ(1َ) اَلأموال  وَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََد(َمنَقانونَتحصيل
اَلعامةَرقمَََ\11المادةََ)َََ(2َ) اَلأموال َوَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََه(َمنَقانونَتحصيل
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َالىَََيردَََالحالةَََههذَََوفيَََالايجارََعقدَََيفسخََانََالماليةََفلوزيرََاستحقاقهَََعندَََالايجارَََبدلََاقساطَََمن

َ(1)كاملاَ َدفعهَسنةَكلَايجارَلبدََمقابلَالمنقولةَغيرَالاموالَتلكَربعَالمتخلفَالمكلف

َمعاملةََأيََإيقافََصلاحيةََالإداريَََللحاكمََالاردنيََالمشرعََأعطىََفقدَََالسابقةََللأحكامََإضافة

ََأوَََانتقالهاََأوََتأمينهاََأوََلهََالعائدةََغيرَالمنقولةََالأموالََبيعََبهدفََالمتخلفََالمدينََبهاََيقومََبيع

ََمؤمنةَََالمستحقةََالعامةََالأموالََاعتبرََكماَََ،ََالماليةََللخزينةََعليهََالتيََالمستحقاتَََيدفعََحتىََفراغها

َالمقصودَََبإيضاحََالقوانينََتفسيرََديوانََقامََقدَََوََللمكلف،ََعائدةَةَمنقولََغيرََأموالََبأيةََالأولىََبالدرجة

َ.َ(2َ)الأولىَالدرجةَمنَبالتأمين

 عليها.  يترتب ما  و القطعية الإحالة أثار الرابع: الفرع

ََعلىََبمقتضاهََالصادرةَََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيلَقانونَََفيَََالأردنيََالمشرعََينصَََلم

ََقانونَََأحكامَََإلىََالرجوعََسيتمَََعليهَََوََ،النهائيةََالإحالةََإجراءاتَََوََالنهائيةََالإحالةََعنََالناتجةََالآثار

َالعلني.َبالمزادََالأموالَبيعَبإجراءاتَََالعامَالقانونََباعتبارهَالتنفيذَ

ََالأمورَََالقطعيةََالإحالةََقرارََتسجيلََعلىََيترتبَََالأردنيََالتنفيذَََقانونَََفيََجاءََماََإلىََاستنادا

َالآتية:

ََالتيَََالحقوقَََأهمََإحدىََالملكيةََحقََيعدَ‌‌،عليه  المحال  إلى  غير المنقولة  الأموال  ملكية  نقلََ:أولا

َفيََالمالكََبهاََيتمتعََالتيََالامتيازاتَََجميعََلهَََتصبحََحيثَََ،ََلاكتسابهَََعليهََالمحالَََيسعى

َملكيةَََانتقالَََأنََإلاََهلاكهََتبعةََتحملََجانبَََإلىََفيه،ََوالتصرفََالعقارََإدارةََوََاستغلال

 

اَلعامةَرقمَََ\11المادةََ)َََ(1َ)  وَتعديلاتهَ.1952ََلسنة6ََََو(َمنَقانونَتحصيلَالأموال
اَلقوانينَرقمََ)َََ(2َ) لَسنةََ)12قرارَديوانَتفسير  منشوراتَقسطاسَ.،1992ََ\8َ\6َتاريخََََ،ََ(1992ََ(
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ََ،(1َ)المبيعََالعقارََعلىََحقوقَََمنََللمدينَََكانََماََسوىَََتتضمنََلاََبالمزادَََللمشتريَََالعقار

َوإجراءاتَََالبيعََسبقتَََالتيََالتنفيذَََإجراءاتَََتتمََأنََعليهََالمحالََإلىََالملكيةََلإنتقالََويشترط

ََتسلمَََالمزادَََعليهََالراسيََللمشتريَََيحقََالمزادَََرسوََحكمَََصدورََفمنذََََصحيحةَََنفسهاََالبيعَ

ََبسائرَََوالوفاءََللثمنََالمشتريَََبأداءََمشروطََالحالََبطبيعةََالتسليمََوهذاََبهََوالانتفاعََالعقار

َالتنفيذَََصندوقَََفيَََللثمنََإيداعهََبعدَََإلاََإليهَََيسلمََلَاََالقرارََوهذاََالحكمَََفيََالمقررةََالشروط

ََبتسليمَََالمقصودَََأنََكماََ.(2)الوفاءََعلىَََالدليلََإقامةََبعدَََوََذلك،ََبغيرََالقرارََيقضيََلمََما

ََمنََيتمكنََأنَََوََتصرفهََتحتَََالعقارََوضعََهوََالعقارََعليهَََأحيلَََالذيََللمشتريَََالعقار

َشاملاَ ََالتسليمَََيكونَََوََ،ََمادياََيتسلمهََلمََإنََحتىََ،ََعائقََوجودَََدونَََبهََينتفعََوََحيازته

َ.(3َ)َدائمَبشكلََالعقارَيخدمََماَكلَهيَوََالعقارَمعَعليهاَالحجزَتمَالتيَللملحقاتَ

ََتاريخَََفيََفالعبرةََ،ََعليهََالمحالََالىََالعلنيََالمزادَََفيَََالمباعََالعقارََملكيةََانتقالََوقتَََعنََأما

ََعليهَََالمحالََإلىََ)الدائن(ََالدولةََملكيةََمنََالعقارََينتقلََاذَََ،ََالإحالةََصدورَََتاريخَََليسََالتسجيل

ََ.(4َ)العقارَضمنهاَيقعََالتيَالتسجيلَدائرةَلدىَالعقارَتسجيلَوقتََ)المشتري(

‌‌‌علىَ:ََالأردنيََالتنفيذَََقانونَََمنََ(96)ََالمادةََنصتَََ.العلني  بالمزاد  المباع  العقار  تطهيرََ:ثانيا

ََوالتأمينََالامتيازََحقوقََمنَالمبيعَالعقارَتطهيرَالقطعيةََالاحالةَقرارَتسجيلََعلىَيترتبَ"

ََوَََ.(5)"الخاصةَََالقوانينَََأحكامََمراعاةََمعََالثمنََالىََالحقوقَََهذهَََوتنتقلََوالحجزََوالرهن

ََجميعَََإزالةَََوََالتبعيةََالعينيةََالحقوقَََوََالرهونَََجميعََمنََتخليصهََالعقارََبتطهيرََالمقصودَ

 

مَاجستيرَغير2017ََبراءَمازن.َ)،ََجابرََََ(1َ) اَلأردني.)رسالة اَلتنفيذ لَقانون بَيعهاَوفقا اَلمنقولةَو اَلمدينَغير أَموال اَلحجزَعلى (.إشكاليات
ََ.63صَ،ََعمانَ،ََمنشورة(.جامعةَاليرموكَ

اَلتنفيذ.ط2010َمفلح.َ)،ََالقضاةََََ(2َ) لَقانون اَلتعديلات اَلتنفيذَوفقاَلأحدث اَلثاقةَللنشرَوَالتوزيعَ،ََعمانَ،2ََ(.أصول ََ.232صَ،ََدار
اَلتنفيذ.)مرجعَسابق(.ص2007َعباس.َ)،ََالعبوديََََ(3َ) أَحكامَقانون  َ.139(.شرح
اَلتنفيذ.)مرجعَسابق(.ص2007َعباس.َ)،ََالعبوديََََ(4َ) أَحكامَقانون  َ.137(.شرح
اَلأردنيَرقمََ)قانونَََََ(5َ)  وَتعديلاتهَ.2007ََ(َلسنة25ََالتنفيذ
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ََمنَََالعقارََيتحررََلَاََكماََ.(1َ)ََعليهَََللمحالََصافياَ ََالعقارََلينتقلََالقيودَََوَََالأعباءَََوَََالحقوقَ

ََذكرتَََالتيَََوالأعباءَََالحقوقَََمنََفقطََيتطهرََبلََالإحالةََقرارََنتيجةََعليهََالتيَََالقيودَََجميعَ

ََوََالحجزَوََالامتيازَحقوقََعلىَفقطَتقتصرَالتيَالتنفيذََقانونَََمنَ(96)َالمادةَفيَحصرا

ََ.َالتأمينَوََالرهن

ََالمبيعَََعليهََأحيلََمنََعاتقََعلىَََيترتبَََ.النفقات  و  المبيع   ثمن   بدفع  عليه  المحال  التزام:ثالثا

َالتيََالتنفيذَََقانونَََمنََ(95)ََالمادةََفيََجاءََلماََاستناداََوذلكََوالنفقاتَََالثمنََبدفعََيلتزمََأن

َ.(2)النفقات"َوََالثمنَدفعَبعدَََالقطعيةَالإحالةَقرارَتسجيلَالمأمورَيطلبَََ:"َعلىَنصتَ

ََالمشتريَََعلىََفيتوجبَََ،بالاتفاقََوليسََذاتهَََالإحالةََقرارََفيََبالمزايدةََالبيعََفيََالثمنََتعيينََيتمََو

ََبدونَََالمشتريَََعلىََمترتبَََهناََالإيفاءََوموجبَََ،ََالإحالةََقرارََفيََتحديدهََتمََكماََالثمنََبإيفاءََيقومََأن

َويقصدَََ،الثمنََبإيفاءََتلقائياَ ََيقومََأنََعليهََثمَََومنََ،ََالتنفيذَََدائرةََمنََإخطارََأوََطلبَََلأيََحاجة

َمبلغَََدفعََبعدَََعليهََالعقارََبهََأحيلََالذيََالثمنََهوََالمزادَََعليهََالمحالََمنََدفعهََيجبَََالذيََبالثمن

ََالمقدر.َالعقارَقيمةَعشرَيعادلََوهوَالعربونَ

ََخلالهاَََيستطيعََللمشتريَََمهلةََالقطعيةََالإحالةَََتاريخََمنَََأيامََ(10)مدةََََالأردنيََالمشرعََتركََكما

َبكلََعليهََولكنَالأولََاليومََمنذَََبالإيفاءََيقومََأنََيستطيعََالمشتريَََأنََيعنيََهذاََأوََبالإيفاءََيقومََأن

ََيتمَََالتيََالوسيلةََالأردنيََالمشرعََيحددَََلمََكماََالمحددة،ََالقانونيةََالمدةََخلالََبالإيفاءََيقومََأنََالأحوال

ََ.(3َ)عديدةََبوسائلَيتمَقدَََأنهَيعنيَماَفيهاَالثمنَأداء

‌  

 

 َ.45صَ،ََالجزائرَ،ََجامعةَقاصديَمرباحَمرقلةَ،ََ(.البيعَبالمزادَالعلني.)رسالةَماجستيرَغيرَمنشورةَ(2017مسعي.َ)،ََبنَيونسََََ(1َ)
اَلأردنيَرقمََ)َََ(2َ) َوَتعديلاتهَ.2007ََ(َلسنة25ََقانونَالتنفيذ
(.أحكامَبيعَالاموالَغيرَالمنقولةَبالمزادَالعلنيَوَاستردادهاَوفقا2020ََباسلَمحمودَحسين.َ)،ََالنوايسةَوََ،ََبتولَهشامَعليََ،ََالرقادََََ(3َ)

اَلأردنيَ)رسالةَماجستيرَغيرَمنشورةَ(  َ.66صَ،ََعمانَ،ََجامعةَمؤتةَََ،ََللقانون
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 : الخامس الفصل 
 الخاتمة

َتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالمنقولةََالأموالََبيعََحجزَوََأحكامََالدراسةََهذهََفيََالباحثةََتناولتَ

ََوَََالعام،ََبالمالََلتعلقهاَََالمهمة،ََالمواضيعََمنََتعدَََفيهََشكََلاََمم اََالتيََوََ،ََالعامةََالأموالََمطالباتَ

َََ،ََعنهاََالاستغناءَََالأفرادَََيستطيعَلاَالتيََالعامةََالمرافقََعلىَََأثرهَََوََ،ََالدولةََفيَََالعامََالمالََلأهمية

ََمالَََعلىََالحجزََحالاتَََوََبأنواعهََالحجزََتناولناََكماََ،ََأهميتهََوََالعامََالمالََمفهومََبيانََتمََحيثَ

ََإلىَََوصولاَ ََ،ََالعامةََالأموالََتحصيلََلقانونَََوفقاَ ََالعامةََالاموالََمطالباتَََتسديدَََعنََالمتخلفَََالمدين

َالعائدةَََالأموالََبيعََتعليماتَََالىََاستناداََالعلنيَََالمزادَََفيَََالمتخلفََالمدينَََأموالََبيعََإجراءاتَ

ََتحليلهاَ،ََوَالمتعلقةَالقانونيةَالنصوصََاستعراضََوَ،َالعامةَالأموالَمطالباتََتسديدَََعنَللمتخلفين

لناَالدراسةَهذهَخلالَومن َيلي:ََفيماَتتمثلَالتوصياتََوَالنتائجَمنَمجموعةَإلىَتوص 

 النتائج  أولا :

َالآتية:َالنتائجَإلىَالدراسةَهذهََخلالَمنَالباحثةَتوصلتَ

ََمؤسساتهاَََإحدىَََأوَََللدولةََتابعََلدينََالمدينََمالََعلىََالحجزََحالاتَََالأردنيَََالمشرعَََعالجَ-1

َموالالأََبيعََتعليماتَََإلىََبالإضافةََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََهوََوََخاصَََقانونَََفي

َالاموالََتحصيلََقانونَََتضىبمقََالصادرةََالعامةَََالأموالََمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينَََالعائدة

َالعامة.

َيكونَََالذيََوََالعامةََالاموالََمطالباتَََتسديدَََعنََالمتخلفََالمدينََمالَََعلىََالحجزََيختلفَ-2

ََيترتبَََالذيََوََالأردنيََالتنفيذَََقانونَََطريقََعنََيتمََالذيََالحجزََعنََالعامةََالديونَََبمقتضى

َفقطَ.َالخاصََالقانونََأطرافَبينََالمديونيةَعلاقةَعلى
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ََبمقتضاهَََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفيََالأردنيََالمشرعََينظمََلمََ-3

ََقانونَََالىََالرجوعََيتمََإنماََوََالعلنيََالمزادَََفيََللمبيعََالقطعيةََالإحالةََبعدَََتتمََالتيََالإجراءاتَ

َ.تنفيذَال

َأموالَََمنََعليهَََماََتسديدَََعنََالمتخلفََالمدينَََحبسََعلىََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََنصََ-4

َإنَََوََحتىَََعاتقهََعلىََالذيََالدينََتأديةََمنََالمدينََيعفَ ََلمََكماََ،ََتحفظيََكإجراءََعامة

ب س ََ.َح 

ََالأردنيَََالمشرعََينظمهاََلمََالتيََالعامةََالأموالََبتحصيلََالمتعلقةََالإجراءاتَََوََالأحكامََفي-5

ََالتنفيذَََقانونَََإلىََالرجوعََيتمََبمقتضاهََالصادرةََالتعليماتَََوََالعامةََالاموالََتحصيلََقانونَََفي

ََ.العامةَالأموالَتحصيلَقانونََأحكامَمعَيتخالفََلاَبما

ََقضائيةَََليستَََوََتنفيذيةََإداريةََجهةَََهيََالبيعَََوََالحجزََبإجراءاتَََامَبالقيََالمخولةََالجهةَََإن-6

َعنهَ،َالإعلانَوَالبيعَوَالحجزَإجراءاتََنظمتََالتيَالتشريعاتََفيَعليهَمتعارفَهوَكما

َالوقتَ.َذاتََفيَقاضيَوََخصمََهيَإنماَديونهاََتحصيلهاَعندََفالدولة

 التوصيات  :ثانيا  

َالآتيَ:َفيَتتمثلَبها،َالأخذََالأردنيَالمشر عَعلىَنتمنىَ،َتوصياتََبعدةَالدراسةَخرجتََقدََوَهذا

ََبيعَََوََحجزََإجراءاتَََمنََالعامةََالأموالََبتحصيلََالمتعلقةََالأحكامَََينظمَََالذيََالتشريعََتوحيدََ-1

ََتحصيلَََقانونَََفيََالمدينََمالََحجزََإجراءاتَََعلىَََنصَََالأردنيََفالمشرعََ،ََالمدينََلمال

ََمنَََالتيََالعلنيَََبالمزادَََالمدينََأموالََبيعََإجراءاتَََبعضَََإلىََبالإضافةََالعامةََالأموال

َمطالباتَََتسديدَََعنََللمتخلفينََالعائدةََالأموالََبيعََتعليماتَََهوََخاصَََتشريعََلهاََأنََالمفترضَ

َالعامة.َالاموال
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َالمبيعَََثمنََقبضَََوَالقطعيةََالإحالةََبعدَََتتمََالتيََالإجراءاتَََتنظمََالتيَََالأحكامََعلىَالنصَ-2

َ.آثارَمنَالقطعيةَالإحالةَعلىَيترتبََماَوَالعلنيَالمزادََفي

َالدولةَََتقومَََالذيََالإعلانََفيََالمنتدبَََالخبيرَََقبلَََمنََالمقدرةََالعقارََقيمةََإدراجََعلىََالنصََََ-3

َالعلني.َبالمزادََالعقارَبيعََلغاياتََبنشره

َبماَََالعامةََالاموالََتحصيلََقانونَََفيََاستخدمهاََالتيََالمسمياتَََبعضَََعلىََتعديلََإجراءََ-4

َََالمنقولةَََالأموالََمنََبدلاََالمقتنياتَََكلمةََاستخدامََحيثَََ،ََنشهدهََالذيََالتطورََمعََيتناسبَ

َالعربيَََللمعجمََوفقاََ"المقتنيات"ََمصطلحََلأنََ،دقيقََغيرََالعامةََالأموالََتحصيلََقانونَََفي

َكماَََ،ََأيضاََغيرَالمنقولةََالاموالََالمعنىََهذاََيشملََحيثَََ،ََالمشترياتَََأوََالممتلكاتَََيعني

ََهناكَََ،ََالسنينََعشراتَََمنذَََألغيتَََالتسميةََهذهََوََ،ََبالمقاطعاتَََيسمىََماََهناكََيعدَََلمََأنه

َالقضاء.َوَالمحافظةَوَباللواءَتعرفَإداريةَتقسيماتَ

ََتحصيلَََقانونَََليصبحََشروطهََوََأحكامهََوََالتحفظيََالحجزََإجراءاتَََكافةََعلىََالنصَََ-5

َعامَ.ََلدينَالمدينَأموالَعلىََالحجزَأحكامَلتنظيمَكافياَ َالعامةَالاموال

َكماَََ،ََللدولةََالمبيعَََثمنََدفعََعنََقطعيةَََإحالةََعليهََالمحالََامتناعََحالةَََينظمََماََعلىالنصََ-6

َ.َالأردنيَالتنفيذََانونَقَفيَالمشرعََفعل

‌  
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ها العملية وفقا للتشريع المالية العامة و التشريع الضريبي و تطبيقات(.2000خصاونة،جهادَسعيد)
ََ.،عمانَ:دارَوائلَللنشرَوَالتوزيع1.طالأردني

القضائي(.1974راغب،وجدي.) للتنفيذ  العامة  العربي1.طالنظرية  الفكرَ .َ،القاهرة:دارَ
َ(،2001سوار،محمد.) العينية َ الحقوق  الأردني  المدني  القانون  شرح 

َ.،حلب:منشوراتَجامعةَحلب1َطالأصلية،

التنفيذ الجبري وفقا لقوانين الإجراءات المدنية و التجارية  (.1991شحاته،محمدَنورَعبدَالهادي.)
َ.َن،َد،1،طََفي دولة الإمارات

،الأردن:1َالشرعية.طََفيَالموادَالمدنيةَوَالتجاريةَوََ(.التنفيذَالجبري2009َشوشاري،صلاحَالدين)
ََ.دارَالثقافةَللنشرَوَالتوزيع
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أصول القانون الإداري"أموال الادارة العامة و امتيازاتها" دراسة  ابراهيمَعبدَالعزيز.)لا.ت(.ََََشيحا،
َ.الاسكندرية:منشأةَالمعارفَ،مقارنة 

ونشاط الإدارة  (1987ََعبدَالمنعمَمحفوظَ،َ) تنظيم  في  مقارنة  تأصيلية  دراسة  القانون الإداري 
 ،القاهرة،َمكتبةَعينَشمسَ.1طالعامة، 

َ،القاهرةَ:دارَالنهضة1َ،طالمال العام بين الشريعة والقانون حماية (.2016َعليوة،محمدَمحمود)

ََ.،مصر،مركزَالدراساتَالعربية1،طَالمالية العامة الإيرادات العامة(2015َرانيا.)ََعمارة،

العلاج(.2018ياسر)ََقدو، و  المكافحة  سبل  و  الفساد  أسباب  و  العام  المال  1َ.طََحماية 
ََ.مصر:المركزَالعربيَللنشرَوَالتوزيع

ََ.،عمان:زمزمَللنشرَوَالتوزيع5،طالقانون الإداري (.2019كنعان،نواف)

الأول(.2007مليجي،أحمد.) الجزء  الإداري  الحجز  المحامين2ََ،طَقانون  نقابةَ ،القاهرة:منشوراتَ
ََ.بالجيزة

َ..الاسكندرية:دارَالجامعةَالجديدةأصول التنفيذ الجبري (.2005هندي،أحمد)

  التنفيذ الجبري في المواد المدنية والتجارية وفقا لقانون المرافعات وقانوني (.2019فتحي)ََوالي،
 َ..مصر:دارَالنهضةَالعربيةَللنشرَوَالتوزيعالحجز الاداري والتمويل العقاري 

 الأبحاث والرسائل الجامعية ثالثا :

(.الحمايةَالقانونيةَللمالَالعام)رسالةَماجستير1996ََالمحسن،الخطار،عليَ)الفريحات،َمحمدَعبدََ
َغيرَمنشورة(.الجامعةَالأردنية:عمانَ.

اَرحيلَ.) اشكالات التحصيل و التنفيذ  (.2015النوايسة،عبدللهَعطاَاللهَحمود،َوَحتامله،سليمَسلامه
الأردني الدخل  ضريبة  قانون  الاسلاميةََََأطروحة)في  العلومَ منشورة(،جامعةَ غيرَ دكتوراهَ

ََ.العالمية،عمان

أحكام التنفيذ على العقارات في القانون (.2017ريماَمحمد،َوَالمنصور،أنيسَمنصور.)ََالنوباني،
َ.)أطروحةَدكتوراهَغيرَمنشورة(جامعةَالعلومَالإسلاميةَالعالميةَ،عمانَالأردنَ.الأردني
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َ(َ.20،َ)1مجلةَالرافدينَللحقوق،)التعريف بأموال الدولة العامة((.(،)2004الصفو،َنوفلَ)

خليفة.) الحميد،مفتاحَ حسين،عبدَ للمال(.2021المغربي،محمدَ القانونية  العام:دراسة    الحماية 
َ.شورة(.الأكاديميةَالليبية:بنغازيَ)رسالةَماجستيرَغيرَمنتحليلية مقارنة

ََ.(1)َ،46نيةَوَالاقتصادية،مجلةَالعلومَالقانوََ.((المال العام ))(.2004َ)بطيخ،رمضانَمحمدَ

إشكاليات الحجز على أموال المدين غير المنقولة و بيعها وفقا لقانون (.2017جابر،براءَمازن.)
َنَ.غيرَمنشورة(.جامعةَاليرموك،عماََ.)رسالةَماجستيرالتنفيذ الأردني

)رسالةَماجستيرَغيرََشرعيجريمة اختلاس المال العام من منظور  (.2012ََعوض،أيمنَطلالَ)
َ.ماليزياَمنشورة(.جامعةَالمدينةَالعالمية،

ََ،كليةَالنجاحَ،(رسالةَماجستيرَغيرَمنشورةَ).حماية المال العام و دين الضريبة(.2006لبادة،أمجد)
ََ.فلسطينَنابلس،

 رابعا :القوانين و التشريعات 

اَلمدنيَرقمََ اَلرسميةَعدد1976ََََلسنةََََ(43َ)القانون اَلجريدة تَعديلاتهَ،المنشورَفي ،َبتاريخ2645ََو
ََ.2صََ،8-1976َ-1

وَتعديلاتهَ،َالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد1952َََلسنةَ(6َ)قانونَتحصيلَالأموالَالعامةَرقمَ
ََ.84صََ،1952-2َ-16،َبتاريخ1100َََ

وتعديلاتهَ،َالمنشور1954ََلسنة(11ََ)قانونَضريبةَالابنيةَوالاراضيَداخلَمناطقَالبلدياتَرقمََََ
َ.246صََ،1954َ-4َ-3بتاريخََ،1177فيَالجريدةَالرسميةَعددَ

َََ،5320وَتعديلاته،المنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد2014ََََلسنةََ(34ََ)قانونَضريبةَالدخلَرقمََ
ََ.7390صَََ،2014َ-12َ-31بتاريخََ

َ،3545َ،َالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد1988ََلسنةََََ(24)قانونَأصولَالمحاكماتَالمدنيةَرقمََ

َََ،4821وَتعديلاته،المنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد2007ََلسنةََ(25)قانونَالتنفيذَالأردنيَرقمَ
َ.2262،ص2007ََ-4َ-16بتاريخََ



94 

،َبتاريخ5513ََ،َالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد2018َلسنةََ(18ََ)ََقانونَالجامعاتَالأردنيةَرقمَ
ََ.2342،َص5-2018ََ-2

ََ رقم الاقتصاديةَ الجرائمَ 11ََ)قانونَ )ََ الرسمية1993َََلسنة الجريدةَ فيَ المنشورَ تعديلاته،َ وَ
ََ.722،ص1993ََ-4َ-17بتاريخََََ،3891عددَ

اَلمبيعاتَرقمَََ اَلجريدةَالرسمية1994َََلسنةََ(6ََ)قانونَالضريبةَالعامةَعلى وَتعديلاته،المنشورَفي
ََ.1037،ص1994َ-5َ-31بتاريخََََ،3970عددَ

اَلإداريَرقم اَلقضاء اَلرسميةَعدد2014ََََلسنةَََََ(27َ)ََقانون اَلجريدة فَي اَلمنشور تَعديلاته، ،5297ََو
َ.4866،ص2014ََ-8َ-17بتاريخََ

بتاريخ4711ََ،َالمنشورَفيَالجريدةَالرسميةَعدد2005ََََلسنةََ(43َََ)نظامَرسومَالمحاكمَرقمََ َ،
َ.2468صََ،2005َ-6َ-16

،2014ََتعليماتَبيعَالأموالَالمحجوزةَالعائدةَللمتلخفينَعنَتسديدَمطالباتَالأموالَالعامةَلسنةََ
ََ.7187صََ،2014َ-12-16،بتاريخ5317َالمنشورةَبالجريدةَالرسميةَعددَ

 خامسا : قرارات المحاكم 

َ،منشوراتَقسطاس.1992\8َ\6(َ،َتاريخ1992َ(َلسنةَ)12قرارَديوانَتفسيرَالقوانينَرقمَ)

رَقمََ اَستئنافَعمان مَحكمة قَسطاسَ.،2008ََ-1َ-22بتاريخََفصلََََ،2008ََ\29250قرار َمنشورات

ََ رقم الاستئنافيةَ الحقوقيةَ الدعوىَ فيَ عمانَ استئنافَ محكمةَ بتاريخ1999ََ\3988قرارَ فصلَ َ،
َمنشوراتَقسطاس.َ،1999َ\11َ\24

ََ التمييز محكمةَ الحقوقيةقرارَ ََََبصفتهاَ 2066ََََرقم 2009ََلسنة بتاريخ فصلَ َ،10-َ3-2010،َََ
َمنشوراتَقسطاسَ.

ََ رقم الحقوقيةَ بصفتهاَ التمييزَ محكمةَ 2092ََََقرارَ 2013ََلسنة بتاريخ فصلَ َ،22-َ8-2013ََ،
َمنشوراتَقسطاسَ.

ََ رقم الحقوقيةَ بصفتهاَ التمييزَ محكمةَ 3146ََََقرارَ 2022ََََلسنة بتاريخ فصلَ َ،3-َ8-2022ََ،
َمنشوراتَقسطاسَ.
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رَقمََ اَلحقوقية بَصفتها اَلتمييز مَحكمة بَتاريخ1999ََََلسنة419ََََقرار فَصل ،منشورات2000َََ-3َ-29،
َقسطاس.

ََ رقم الحقوقيةَ بصفتهاَ التمييزَ محكمةَ 539ََََقرارَ 2007ََََلسنة بتاريخ فصلَ َ،24-َ6-2007ََ،
َمنشوراتَقسطاسَ.

ََ رقم الحقوقيةَ بصفتهاَ التمييزَ محكمةَ 845ََََقرارَ 2014ََََلسنة بتاريخ فصلَ َ،13-َ5-2014،َََ
َمنشوراتَقسطاسَ.

 

 سادسا :المواقع الإلكترونية 
 ابراهيم  ثيمار،

(On-line), Available: https://jordan-lawyer.com/2010/10/27/precautionary-
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